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Könyvvizsgálói vélemény

Kiskunmajsa Város Önkormányzatának

2015. évi  

zárszámadási rendelettervezetéről

Készült: a Képviselő-testület részére szerződéses kötelezettségem alapján.

A könyvvizsgálat célja: a zárszámadási rendelettervezet felülvizsgálata abból a szempontból, hogy az valós adatokat tartalmaz-e, megfelel-e a jogszabályi előírásoknak, a pénzügyi helyzet elemzése, továbbá annak ellenőrzése, hogy az Önkormányzat ingatlankataszterében szereplő bruttó érték és az önkormányzat könyveiben szereplő bruttó érték adatok közötti egyezőség biztosított-e az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet – Áhsz. - 30. § (4) bekezdése, valamint az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992 (XI. 6.) Korm. rendelet előírása szerint.

A zárszámadásról szóló rendelettervezet véleményezése

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény – Áht. - 87. §-ában foglaltak szerint a költségvetés végrehajtásáról az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően zárszámadást kell készíteni az éves beszámolók alapján, melyben valamennyi bevételről és kiadásról el kell számolni.

A zárszámadási rendeletben kötelezően bemutatandó mérlegekre, azok tartalmára az Áht.
, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet - Ávr.
 -, az Áhsz., továbbá a helyi önkormányzatok és szerveik … feladat- és hatásköriről szóló 1991. évi XX. törvény
 tartalmaz előírásokat. Ezek szerint a zárszámadás során a költségvetéssel összehasonlítható módon be kell mutatni: 
· a helyi önkormányzat és a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező, önként vállalt, állami (államigazgatási) feladatok bontásban,
· az önkormányzati hivatal költségvetési bevételeit és kiadásait, amelyek az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatosak,
· költségvetési egyenleg összegét működési és felhalmozási cél szerinti bontásban,

· költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek költségvetési és vállalkozási maradványának igénybevételét, a szabad pénzeszközökből képzett betét visszavonását működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban,

· költségvetési hiány belső finanszírozáson túli összegének külső finanszírozására – költségvetési többlet felhasználására – szolgáló finanszírozási bevételeket és kiadásokat működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban, 

· a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Stabilitási törvény szerinti adósságot keletkeztető ügylet válik, vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes értékével együtt,

· a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeket, az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig és a Stabilitási tv. felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban - 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet –meghatározottak szerinti saját bevételeket, 

· elkülönítetten az általános és a céltartalék előirányzatait,
· elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait, valamint az ilyen projektekhez történő hozzájárulást,  
· a beruházási kiadások beruházásonként,

· felújítási kiadások felújításonként,

· az önkormányzat és a költségvetési szervek engedélyezett létszámát, továbbá az önkormányzatnál és a költségvetési szerveknél foglalkoztatott közfoglalkoztatottak létszámát – költségvetési szervenként -,
· lakosságnak nyújtott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,

· költségvetési támogatások elszámolását,
Szöveges indoklással együtt - tájékoztatásul - bemutatandó a helyi önkormányzat:

· költségvetési mérlege közgazdasági tagolásban – kiadások előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonként, a bevételek kiemelt előirányzatonként -

· pénzeszközeinek változása,

· többéves kihatással járó döntéseinek számszerűsítése évenkénti bontásban és összesítve,

· közvetett támogatásai legalább az alábbi részletezettségben:

· ellátottak térítési díjának, illetve kártérítésének méltányossági alapon történő elengedésének összege,

· lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének összege,

· helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege adónemenként,

· helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege,

· egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege.
· Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek és a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegei és ezen tervszámoktól történő esetleges eltérés indokai
· adósságának állománya lejárat szerint, valamint bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerint

· vagyonkimutatása (Áhsz. 30. § előírásai szerint),

· tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségei,

· részesedésinek alakulása,

· az önkormányzat és költségvetési szervei maradványa.

Az államháztartás, és részeként az önkormányzati alrendszer - önkormányzat és az irányítása alá tartozó költségvetési szervek - éves költségvetési beszámolója a 2014. január 1-tól hatályos számviteli rendszer alapján két fő részből áll:
1. a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zárszámadás elkészítését a költségvetési számvitellel biztosító részből, melynek kimutatásai:
· költségvetési jelentés,

· maradvány kimutatás,

· adatszolgáltatás a személyi juttatások és a foglalkoztatottak, választott tisztségviselők összetételéről,

· önkormányzati alrendszer sajátos gazdálkodásához kapcsolódó elszámolások,

2. a vagyoni helyzet és az eredményszemléletű bevételek, költségek, ráfordítások alakulását, valamint a zárszámadás kiegészítő információinak elkészítését a pénzügyi számvitellel biztosító részből, melynek kimutatásai:
· mérleg,

· eredménykimutatás,

· költségekről és megtérült költségekről szóló kimutatás, és

· kiegészítő melléklet.

Az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 36. § (2) bekezdését a jogalkotó 2016. január 1-jei hatállyal hatályon kívül helyezte, így a helyi önkormányzat   és az irányítása alá tartozó költségvetési szervek éves költségvetési beszámolóját nem kell a képviselő-testület elé terjeszti.

Az önkormányzat és az általa irányított költségvetési szervek adataiból a Magyar Államkincstár konszolidált beszámolót készít, melyet az önkormányzatok rendelkezésére bocsát. 
A konszolidálás során az önkormányzat által az általa irányított költségvetési szerveknek adott támogatás, illetve az irányított szervek által kapott támogatás halmozódása kerül kiszűrésre a teljesítési adatok vonatkozásában a költségvetési jelentésben, illetve az eredménykimutatásban. 

(Az irányító szervi adott, illetve az irányító szervtől kapott támogatás halmozódásának kiszűrése a konszolidált eredménykimutatásban az Önkormányzat és az általa irányított Költségvetési szervek – Polgármesteri Hivatal is - együttes 2015. év Mérleg szerinti eredményét nem befolyásolja, mivel az irányító szervi támogatás konszolidálása az egyéb bevételeket és az egyéb ráfordításokat azonos összegben csökkenti.)  

A Zárszámadási rendelet-tervezet 1. melléklete a konszolidált költségvetési jelentésnek megfelelően, azzal egyezően mutatja be Kiskunmajsa Város Önkormányzatának 2015. évi költségvetése teljesülésének adatait. 
(Természetesen az 1. mellékletben az adott, illetve kapott irányító szervi támogatás összege az eredeti és a módosított előirányzatok esetében is konszolidálásra került a teljesítési adatokkal való összehasonlíthatóság érdekében, annak ellenére, hogy a konszolidált költségvetési jelentés előirányzat-adatokat nem tartalmaz.)  
A könyvvizsgálói véleményt alátámasztó vizsgálat összefoglaló bemutatása: 

Reprezentatív mintavételek, egyes esetekben tételes felülvizsgálat, megfelelőségi vizsgálat és rendszervizsgálat.

A könyvvizsgálat kapcsán teljességi nyilatkozatot kértem annak igazolásául, hogy a zárszámadás alapját képező éves költségvetési beszámoló és az ingatlan-vagyon kataszter a vonatkozó jogszabályi előírások figyelembevételével került összeállításra. 

Az éves költségvetési beszámoló, és részeként a mérleg adatait alátámasztó főkönyvi kivonat összefoglaló leltározási jegyzőkönyv és tanúsítványok, továbbá analitikus nyilvántartások alapján ellenőriztem a mérlegben szereplő adatok valódiságát és hitelességét. 

Szúrópróbaszerűen ellenőriztem a számviteli törvényben foglalt egyedi értékelés elvének betartását és megvalósulását, az egyedi és az analitikus nyilvántartások egyezőségét.

Reprezentatív mintavétel alapján került felülvizsgálatra a könyvvezetés, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesülése. 

A számviteli rendszer működése megbízhatóságának ellenőrzése rendszer- illetve megfelelőségi vizsgálaton alapult.

Ellenőrzésre került az Önkormányzat ingatlanvagyon-kataszterében szereplő bruttó érték és az önkormányzat könyveiben szereplő bruttó érték adatok közötti egyezőség is. (Az Önkormányzat ingatlanvagyona az önkormányzat tulajdonában lévő és szervei által használt ingatlanokból, továbbá az üzemeltetésre átadott ingatlanokból tevődik össze.)

Könyvvizsgálói vélemény: 
A zárszámadási rendelettervezet az Önkormányzat és az általa irányított Költségvetési szervek elmúlt időszaki gazdálkodásának általános megítéléséhez, a valós helyzet megismeréséhez megfelelő információt nyújt, a jogszabályi előírások figyelembevételével került összeállításra. 
A költségvetéssel való összehasonlíthatóság biztosított az eredeti és a módosított előirányzatok, valamint a teljesítési adatok költségvetési rendelet szerinti szerkezetben való bemutatásával. Az eredeti előirányzatok a 2015. évi költségvetésről szóló 2/2015. (II. 26.) önkormányzati rendelet, a módosított előirányzatok a 4/2016. (II. 26.) önkormányzati rendelet alapján kerültek bemutatásra a zárszámadási rendelettervezetben. 
Az előirányzatok és teljesítései a számvitelben rögzített adatokkal egyezően szerepelnek a zárszámadásról szóló rendelettervezetben.

A zárszámadáshoz készített vagyonkimutatásban szereplő ingatlanvagyon számviteli nyilvántartás szerinti bruttó értékének és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvántartásban szereplő ingatlanvagyon bruttó értékének egyezősége biztosított.
Vagyoni-, pénzügyi helyzet értékelése

Kiskunmajsa Város Önkormányzat 2015. évi gazdálkodásával, feladat-ellátásával összefüggésben 618,8 millió forint maradvány keletkezett. 

Ebből az Önkormányzat maradványa 539,7 millió forint, a Polgármesteri Hivatal maradványa 10,2 millió forint, a többi az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek – Intézmények - maradványa. 

A keletkezett maradványt mindössze 1,39 millió forint támogatás visszafizetési kötelezettség terheli 2015. évben igényelt és a teljesített feladatok alapján járó költségvetési támogatás elszámolása alapján. 
A tárgyévi költségvetési kiadási megtakarítás 523 millió forint volt, amely lényegesen meghaladta a költségvetési bevételek módosított előirányzathoz viszonyított többletének összegét. A kiadási megtakarítás 56 %-a a 2015. december 31-én rendelkezésre állt tartalékok összege, mely 294,9 millió forint volt.)
A tevékenység tárgyévi költségvetési egyenlege 180,66 millió forint volt, azaz a költségvetési bevételek meghaladták a teljesült költségvetési kiadások összegét annak ellenére, hogy a tárgyévi költségvetési bevételek nem tartalmazzák az elmúlt évi maradvány igénybe vett összegét, mely finanszírozási bevételnek minősül.
A költségvetésben – az irányító szervi támogatás önkormányzaton belüli halmozódása nélkül számított, konszolidált - tervezett bevételek teljesülése 4.104,1 millió forint volt, amely a módosított előirányzat 189 %-ka. A kiugróan magas teljesítés oka, hogy a betét-visszaváltás teljesített összegével szemben nem áll előirányzat. (Az elszámolás megfelel a jogszabályi előírásnak.) 

A bevételi többlet (a betét-visszaváltás összegén felül) a közhatalmi bevételeknél – helyi iparűzési adó és építményadó, telekadó – teljesült.
A központi költségvetési támogatás, az államháztartás alrendszereiből származó bevételek együtt a teljesült (betét-visszaváltás nélkül számított) bevételek 48,5 %-át jelentik, tehát az Önkormányzat önfinanszírozó képessége 2015-ben 51,5 %-os volt.

(Az önfinanszírozó képesség azt mutatja meg, hogy az Önkormányzat saját bevételeiből –közhatalmi bevételek, működési bevételek, felhalmozási célú saját bevételek, államháztartáson kívüli szervezetektől átvett pénzeszközök és előző évi maradvány – milyen mértékben tudja fedezni kiadásait.)
A közhatalmi bevételek közül a helyi adók, és az Önkormányzatot megillető gépjárműadó 2015. évi költségvetési bevételekben betöltött szerepét a következő táblázat szemlélteti. 

Helyi adók és a gépjárműadó a 2015. év 
költségvetési bevételében 

                                                                                             Adatok: ezer forintban

	Megnevezés
	2015. Év

	
	Összeg
	Megoszlás (%)

	Helyi iparűzési adó
	470.990
	82,56

	Építményadó
	33.310
	5,84

	Telekadó
	5.035
	0,88

	Idegenforgalmi adó
	14.209
	2,49

	Gépjárműadó
	46.954
	8,23

	Adóbevételek összesen:
	570.498
	100,0

	Költségvetési bevételek össz:
	1.809.280

	Adók összes / Költségvetési bevétel 
	31,5 %


Kiskunmajsa Város Önkormányzat bevételeinek teljesülése és forrásösszetétele az alábbi volt 2015-ben.
                                                                                                     Adatok: ezer forintban

	Költségvetésben tervezett bevételek teljesülésének forrásösszetétele

	Államháztartáson belüli támogatások 
	1.100.698
	26,8 %

	Közhatalmi bevételek
	574.364
	14,1 %

	Működési bevételek és -átvett pénzeszköz
	108.474
	2,6 %

	Felhalmozási bevételek
	25.743
	0,6 %

	Finanszírozási bevételek
	2.294.846
	55,9 %

	     Ebből: Előző évi maradvány 
	437.142
	10,6 %

	                Betét megszüntetése*
	1.836.400
	44,7 %

	Bevételek összesen
	4.104.125
	100,0 %


* Likviditási célú betét megszüntetése: annak ellenére elszámolandó bevételként, hogy a betét megszüntetés összege egyező volt a 2015. évben lekötött likviditási célú betét összegével.   
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A kiadások teljesülése 3.485,4 millió forint volt 2015-ben, melyből a betét-elhelyezés előirányzat nélkül teljesült összege 1.836,4 millió forint volt.
A kiadási megtakarítás elsősorban a 2015. december 31-én rendelkezésre állt 294,9 millió forint tartalék eredménye, de alulteljesülés mutatkozik a személyi juttatások és járulékai a beruházások, felújítások, és a dologi kiadások, valamint az ellátottak juttatásai esetében is. 
Kiskunmajsa Város Önkormányzatának a 2015. évi költségvetésében tervezett kiadások teljesülése és az egyes kiadások összes kiadáshoz viszonyított aránya az alábbiak szerint alakult: 
                                                                                                      Adatok: ezer forintban 
	Költségvetésben tervezett kiadások teljesülésének megoszlása

	Személyi juttatások és járulékai
	619.076
	17,8 %

	Dologi kiadások és egyéb működési kiad.
	640.438
	18,4 %

	     Ebből: dologi kiadás
	371.249
	10,6 %

	Ellátottak juttatásai
	91.265
	2,6 %

	Felhalmozási célú kiadások
	277.838
	8,0 %

	Finanszírozási célú kiadások
	1.856.745
	53,3 %

	     Ebből: Betétlekötés
	1.836.400
	52,7  %

	Kiadások összesen
	3.485.362
	100,0 %
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Az Önkormányzat és az irányítása alá tartozó költségvetés szervek eszközeinek együttes értéke 2015. december 31-én 9.033,8 millió forint volt, amely a 2014. záró értékhez viszonyítva 9,1 %-kal nőtt, azaz összességében 755,7 millió forinttal nőtt az Önkormányzat rendelkezésére álló eszközök értéke a 2014. záró értékhez viszonyítva. 

A források összes növekedése megegyezik az eszköz-állomány értékének növekedésével, azaz 755,7 millió forint növekedéssel 9.033,8 millió forint volt 2015. december 31-én. 

Az összes forrás 96,0 %-a Saját tőke, azaz 8.671,8 millió forint. 

A saját tőke aránya a 2014. évi záró 97,8 %-hoz képest valamelyest csökkent annak ellenére, hogy a kimutatott 2015. évi Mérleg szerinti eredmény növekménye az elmúlt évihez viszonyítva 298 millió forint volt.

A Mérleg szerinti eredmény a 2015. évet illető bevételek és a 2015. évet terhelő költségek különbözete a Konszolidált Eredménykimutatás szerint. (A Konszolidált Eredménykimutatás az Önkormányzat és az irányítása alá tartozó költségvetési szervek összevont adatait tartalmazza, az irányító szervi támogatás, mint az Önkormányzat által adott, illetve a költségvetési szervei által kapott támogatás halmozódásának kiszűrésével.)
A 2015. évi Mérleg szerinti eredmény döntő része (275,1 millió forint) a 2015. évi bevételként tévesen elszámolt, 2016. évet illető adóbevétel. 

Az Eredménykimutatásban bevételként – a pénzforgalmi teljesüléssel szemben – nem jelenik meg teljes összegben a felhalmozási célra kapott támogatások összege, mivel az eredmény javára 2015-ben csak akkora összeg vehető figyelembe, amekkora a támogatással érintett tárgyi eszközök (támogatással arányos) értékcsökkenési leírását, mint költséget fedezi.
Kiskunmajsa Város Önkormányzatának 2015. évi gazdálkodását érzékeltető mutatókat – összevetve a 2014. év záró adataival – a könyvvizsgálói vélemény melléklete bemutatja.

A gazdálkodást érzékeltető mutatók közül kiemelést érdemel:

· Pénzeszközök arányának növekedése, amely mögött a pénzeszközök 185 millió forintos fordulónapi növekménye állt 2014. december 31-ei összeghez viszonyítva. 

· Likviditási mutatók, amelyek azt támasztják alá, hogy a kötelezettségeket a december 31-én rendelkezésre állt saját pénzeszközök többszörösen fedezték. 

· Befektetett eszközök fedezettségének növekedése, amely azt mutatja, hogy a befektetett eszközöknek teljes egészében – az előző évhez viszonyítva is nagyobb arányban – van saját forrás fedezete, azaz a befektetett eszközöket kötelezettség nem finanszírozta.

Összességében megállapítható, hogy Kiskunmajsa Város Önkormányzatának pénzügyi helyzete 2015-ben javult, a rendelkezésre álló pénzeszközök növekedése eredményeként. 

Realizált bevételei meghaladták a teljesített kiadásokat, melynek hatásaként jelentős nagyságrendű, 618,76 millió forint maradványa keletkezett.

(Az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek 2015. évi alulfinanszírozása összességében mindössze 1,24 millió forint volt a 2015. évi költségvetésben módosított előirányzatként szereplő 767,7 millió forint irányító szervi támogatással szemben.)

Az Önkormányzat 2015-ben 2,26 millió forint – nettó – kamatbevételt ért el a szabad pénzeszközök betétben való (év közben többszöri) lekötésének eredményeként.  

A 2015. évi gazdálkodás eredményeként 618,7 millió forinttal nőtt az Önkormányzat saját vagyona, melyből a 2016. évet illető bevétel miatti növekmény 275,1 millió forint. 
Kiskunmajsa Város Önkormányzata a fentiek alapján eredményesen zárta 2015. költségvetési évet, jelentős maradvánnyal, és pénzkészlettel, saját vagyona nőtt. 

Mellékletek: 

· Kiskunmajsa Város Önkormányzatának (Önkormányzat, Polgármesteri Hivatal az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek - Intézmények - együtt) 2015. évi gazdálkodása néhány kiemelt mutató tükrében

· Kiskunmajsa Város Önkormányzatának 2015. évi gazdálkodását jellemző mutatók (Önkormányzat, Polgármesteri Hivatal az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek - Intézmények - összevont adatai alapján)
Kecskemét, 2016. május 18.
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� Áht. 6. § (2)-(5) bekezdései, 23. § (2)-(3) bekezdései, 24. § (4) bekezdés, 86. § (5) bekezdés, 87. §, 91. § (2) bekezdés, 102. § (3) bekezdés 


� Ávr. 155. § , 162. § és 28. §


� A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköriről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés k)
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