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Kiskunmajsa Véaros _C?nkorményzata alagvetceélja, hogy biztositsa a telepilés
mikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti @NEsi Szabalyzataban meghatarozott
koteled és onkent vallalt feladatok ellatasahoz szikségegsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szerveld ellerdrzéséél és beld
kontrollrendszeréil sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (a tobékban Bkr.) 30. §
alapjan Kiskunmajsa Varos Onkormanyzata, valangnfrikormanyzat iranyitasa ala tartozé
koltségvetési szervek bélellersrzésére vonatkozé stratégiai terve az aldbbiakrazezril
meghatarozasra:

Hosszu tavu célkitizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és argelsség szempontjainak szem
elétt tartasaval végezni;

- az allamhéztartdson Kkivili szervezetekkel (civiersezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal tdregyuttniikodes;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiitides edsitése;

— szolgaltato kbzigazgatas fejlesztése;

- lakossaggal valo kapcsolattartas;

— nevelésbe torténbefektetés;

— asport, mint az egészséges életmadd és élébdget meghatarozé ténydaiztositasa;

— koézmivelédés elérhét mindséggel,

— aszocidlis ellatasoknal a rdszorultsag és az ddbpgontisag elvének érvényesitése;

- teleplléstuizemeltetési feladatok ellatasa;

- vizgazdéalkodas, hulladékgazdéalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozterlilet- és parkgondozas gmitiibb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett terliletékiese;

— kdrnyezetvédelemmel 06sszefidggdperuhazdsok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szini megvaldsitasa, hulladéklerakasi technolégia kitdak, valamint a megujuld
energia-program kidolgozésa és megvalésitasa;

— intézmeényfejlesztési célok megvalositaséemlékvédelem biztositasa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészseégBgysportolasi lehéségek
fejlesztése;

— pénzigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségjvpolitika stabilitasa, illetve
oneBképesség novelése.



A belss ellenérzés &ltalanos stratégiai célja:

- hozzéajaruljon az Onkormanyzat altal (ikibtt stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kuléribkancepciokban kertltek megfogalmazasra,

— a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalsapinek biztositdsa a
mikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése éetekéb

— vizsgalni és értékelni a pénzigyi iranyitasi eégrélizési rendszerek ifkddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénzugyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 domdésekapcsolatos feltart kockazati
tényesdk elemzése,

- afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményt&ssaiiak megalapozasa,

— vizsgalni a rendelkezésre allooarrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat
€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, bespamugbizhatosagat,

- abel$ kontrollrendszer ritkbdésének és hatékonysadganak folyamatos vizsgalata,

— az onkormanyzat bevételei k6zott jelen@llami thmogatas igénylése és elszamolasa
szabalyszdiségének ellefrzése,

— a peénzugyi és szamviteli rendszer szabalyozottskgélierbrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazamyesk, hianyossagok
megszintetése, kikliszobolése vagy csokkentésemivdilaa szabalytalansagok
megebzése, illetve feltarasa érdekében,

— szabalyszdiségi, pénziugyi, rendszer- és teljesitmény éiegsek, valamint
informatikai rendszerelldmzések elvégzése,

— a korabbi elleirzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasaldsanak
kontrollja,

— az Onkormanyzat kotelézés oOnként vallalt feladatai gazdasagos, hatékosy €
eredményes végrehajtasanabsehitése,

— az oOnkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasagdiodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszerikddésének, gazdalkodasanak helyzgtdregfelet attekintés
nyujtasa,

— a hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletdied$ szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein belll racionalis fakdl#aas szorgalmazasa,

- arendelkezésre allédorrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

— akuls és belé ellersrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések opdrivetése.

A belst kontrollrendszer értékelése:

A bels kontrollrendszer kialakitasa édikddtetése soran a koltségvetési szerv etk
figyelembe kell vennie az allamhaztartdsért teeminiszter altal kozzétett modszertani
Utmutatokban foglaltakat.

A belss ellertrzés egyik & ellersrzési témakaore, elemezni, vizsgalni és értékelbiek
kontrollrendszerek kiépitésének,iikbdésének jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamintkodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eyeds@get.



A Kkoltségvetési szerv vedge koteles elkésziteni a koltségvetési szerv éilessi
nyomvonalat. Az ellerzések (kiemelten a rendszereliezesek) soran figyelembe kell venni
az elledrzés ald vont szerv elléreési nyomvonalat, mely a vizsgélat kiinduldpontigt
képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattaletela bel§ ellersrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezgpe koteles kockazati tényékz figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkszelendszert dkodtetni. A bel§
ellerdrzés feladata a kapcsoldodd szabalyzat elemzésékekse, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata Kapdésellerdrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vedge koteles szabalyozni a szervezeti integritasivo sesemeények
kezelésének eljarasrendijét.

A belss kontrollrendszer riikddtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat és intéyeié
— atevékenységeket szabalysmsr, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesek hajtsa
Vegre,
- teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségeket,
- megvédjek az éforrasokat a vesztesegékt karoktdl és a nem rendeltetésszer
hasznalattol.

A koltségvetési szerv beélskontrollrendszeréért a koltségvetési szerv \igeetelelbs, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvéngesimegfeled
— kontrollkérnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikacios rendszert,
monitoring (nyomon kévetési) rendszert
kialakitani és rikodtetni.

A Bkr. 21. 8§ 2. pontja a bdillensrzés feladatanak hatarozza meg adkttrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfdt@dpitésének, fkodésének elemzéseét,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a ®elsontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredmeényes fikodésének elemzését, vizsgalatat, ertékelését.

A belss ellersrzés az onkorményzat céljainak elérése érdekébesoras elleirzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockiéeaglési, (pénzugyi) iranyitasi és kontroll
eljarasok nikodését, beleértve a szervezeti célok elérését élyezzed kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollokat.

A kockazati tényedk és értékelésik:

A belss ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapuheiadelkezésre allé
eréforrasait (személyi feltétel, ékeret) a legnagyobb kockazatot jeleneriletek felé kell
O0sszpontositania. A kockazatelemzésre adbelersrzési kézikbnyvben rogzitett 1épések
alapjan kerul sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat Kierea folyamatok és a felmért kockazati
tényedk Osszevetésre kerilnek, melynek alapjan a varhlettas és a bekovetkezeés
valbsziriségét figyelembe véve rogzitésre kerll az 6ssteisitekazatelemzés.
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Az egyes folyamatok jeletgsége és kockazatossaga alapjan Osszesitett éstdketeil
(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai elletirzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockaetéimek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyga#ozasa,
— az 6nkormanyzatok feladatainak valtozasa, struksudrendeédése,
— a szervezet, akodés Osszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatésaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet allandosaga,
— az informacioaramlas és informacionyujtas elégsaige,
— a dolgozOk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzéérté
— az altalanos kidsés bels ellersrzési kornyezet,
— a mikodési kdrnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbdl efeklockazatok.

Miik6dési kockazati ténye#ék azonositasa:

Belss kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitizések elérésének éskgitésére tervezett bé&lkontrollok megléte, rikddese,
eredményessége, a problémak méxnedére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megedésere, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénzugyi és gazdasagi

- Likviditas, forgo,- és dkeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasdiulasa,
vagyongazdalkodas észsistge.

Mikodésben bekdvetkezett valtozasok

- A kilénb6d munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milymértékben
befolyasolta a szervezetikbdesét.

Kornyezeti, kil hatasok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitasa (k8zkrzeés), a megfetejogi, gazdasagi,
informatikai, pénzigyi-szamviteli rendszer kialdki, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az ebforduld hibak, szabalytalansdgok korrigalaséat, Bréle valtoztatast is magaba
foglalé aggalyok megszintetését segitette-e a szervmunkatarsainak képzettséege,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellerbrzés kll$ szolgaltatoval tortéhmegszervezésének hatasa adelkersrzésre,

mas munkatarsakkal szemben tanudsitott hozzaalEmneoltathatdsag, megbizhatdsag,
és kontroll érvényesitése.
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1. Kontroll értékelése 2. Valtozas (integracio)
1. Megfeleb és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok
2. Kozepes, néhany hianyossaggal 2 Kis valtozasok, de nem rendszerek, va
' jelentsek
3. Gyenge 3 A munkatarsak §;emé|yét, a'szab'élyz
' és a folyamatokat ériifelents valtozasok
Saly: 5 Saly: 4
3. A rendszer komplexitasa 4. Kdlcsbnhatas mas rendszerekkel
1. Nem komplex 1. Alacsony mérték nem befolydsol mas
rendszereket
2. Kbzepesen komplex 2. Kozepes méiték
3. Nagy mérték a rendszer kozvetle
3. Nagyon komplex

kapcsolatban all mas fontos rendszerekk

[1%)

e

Suly: 4 Suly: 3
5. Koltségszint 6. Kiulsé, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kbzepes 2. KOzepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Suly: 2
7. El6zo ellendrzeés ota eltelt ids 8. Vezetés aggalyai a rendszerikodéset
illetéen
1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony sizint
2.1¢év 2. Kbzepes szint
3.2év 3. Magas szift
4.3 ev
5. 3 évnél tobb
Suly: 2 Suly: 3
9. Pénzugyi szabalytalansagok 10. Jowbeni dontésekre és események
valdszinisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kbzepes 2. KOzepes
3. Nagy 3. Jeleis
Suly: 4 Suly: 3
11. Munkatarsak tapasztalata ég 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kbzepesen tapasztalt és képzett 2. Kbzepes
3. Keveés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Suly: 3

Suly: 4




Ssz. Kockazati tenyesk chkaza}tl Alkalrpazott Ponthatar
ténye® suly
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15%
2. | Valtozas — atszervezeés 1-3 4 4-1
3. | Arendszer komplexitasa 1-3 4 4-1
4. | Kolcsbnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6—1
6. | Kulg ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2—6
7. | Legutobbi elledrzés ota eltelt idl 1-5 2 2-10
8. | Vezebség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzigyi szabalytalansagok valosssatge 1-3 4 4-12
10. | JOvbeni dontésekre és eseményekre gyakoroltl - 3 3 3-9
hatas
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3] 3-9
12. | Kbzvélemeény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43 ~ Maximum pontszam: 133

A fenti tAblazat keretet ad a konkrét feladatok hat§rozasanal alkalmazott tablazatokhoz.
A tabladzatban szereplpontszamok mutatjak az adott téméara vonatkozokockazatot.

Minél magasabb a pontszam, illetve az 6sszes pontsZzs a maximum elérléepontok

hanyada, annal magasabbnak tekirdtlagkockazat.

Egy rendszer kockézati ténggmnek meértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belss ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellerbrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzaokbbirtaknak mind magasabb
szinten tortéé megfelelés. Ezért torekedni kell az elerések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitas#@leanint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a bel$ ellersrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek bizéssita a bets ellersrzési
kézikdnyvben, a nemzetkozi — és a hazaideltkernsrzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott utmutatokban foglaléebsoknak megfeléen.

A fejlesztés érdekében a belgllersrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartas@to$eminiszter altal kiadott modszertani
Utmutatokat és ajanlasokat.



A szikséges ellefri Iétszam és az ellebri képzettség felmérése:

A belg ellersrzési feladatokat kids szakérd cég latja el (Vincent Auditor Kft.), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfélelfelssfokl iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, bels ellerdri regisztracioval és tobb éves koltségvetési gylakio

tapasztalattal rendelké&bels) ellersrok biztositasaval.

Az ellerdri kapacités lefedi az dnkorményzat elieresi igényeit.

A belsé ellenérok hosszu tava képzési terve:

A bels ellertrzeési feladatot jelenleg ellatdé személyek rendeik&za 28/2011. (VIII.3.)NGM
rendelet 1/A.8 éltal éirt végzettséggel. A jogszabalyiéaasoknak megfeléen a bels§
ellendrok az allamhaztartasért fedel miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvansiaa
veétellk megtortént, illetve eleget tettek a tovadyesi kotelezettségiknek.

A feladat elvégzéséhez szikséges a folyamatos lik@pbes, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotéleoktatasokon, elléizési konzultaciokon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkomdsgkoveteli és biztositja. A
regisztralt bels ellersrok évenkeénti tovabbképzésén a részvétel kaielez

A koltségvetési szerveknél bélsllensrzési tevékenységet véilz nyilvantartasba vételét és
koteled szakmai tovabbképzését a 28/2011. (VIII. 3.) NGKndelet irja é. A
tovadbbképzéseken vald részvételek soran torekeefli & bel$ ellerdrzés specidlis
ismeretkorének dvitésére.

Az ellenérzés targyi és informécids igénye:

Az ellersrzott szervek kotelesek a helyszini ellerések alkalméval az ellérok szamara
megfeleb munkakorilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) lmlés).

Targyi igények biztositasa:
A belss ellersrzést végé véllalkozas biztositja a feladat ellatasdhoz sezgés targyi
feltételeket.

Informaciods igények biztositasa:
A belss informaciok a szerv(ek) vez@tel tortéréo személyes kapcsolattal, a beszamolok,
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koltségvetések, az aktualis alap dokumentumoka&taal biztosithato.

A kuls6 informécios igényt a jogszabaly-figyelési, konaalds és tovabbképzési lebsdgek
biztositjak.

Az ellerbrzések alatt a szilkséges adatokhoz valé hozzafetésitott.

Az ellenérzés altal vizsgalando teruletek (prioritasok), eknérzések gyakorisaga:
Elsddleges szempont az ellgmés niikodtetését illeten, hogy biztositsa az 6nkormanyzat,

illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasodbalyszér, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.



Az éves terv 0sszeallitasa soran abelkersrzés figyelembe veszi azéeb év vizsgalatainak
fébb megallapitasait, az ellézés ala még nem vont tertleteket, valamint a jéssb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkeAitbzasokat.

— aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesuiggakarlatban,

— az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- a feladatalapu allami hozzajarulasok és tamogatagekylése és elszamolasa
jogszabalyi @lirasoknak valé megfelelése,

- a pénzlugyi-gazdasagi eliamések altal feltart hianyossagok megszintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végsdtaelledrizni kell,

— a bel$ kontrollrendszer rikodtetéséhez &irt beld szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénzigyi iranyitasi és élieési rendszer fikodésének
értekelése,

— agazdalkodasi szempontbdl lenyeges hatasu felgdataletek elleérzése,

— a koltségvetesi év eredményeként keletkezett pémxiwany vizsgalata, az
0sszetebk keletkezésének elemzése,

— kulss ellersrzések megallapitasait kowanhtézkedések eredményessegenek vizsgalata,

— kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokziése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési felakaeljesitésének ellérzése.

Ellensérizend folyamat kockazati értéke Ellérzés gyakorisaga
Magas evente

Kbzepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellertrzések kiemelt terlleteit minden évben felll keitsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, kérilményekhez igazitani.

Kiskunmajsa, 2017. januar 22.

Készitette: Jovahagyta:
Lisztes-Toth Linda dr.Toth-Péli Efke
bels ellersrzési vezet jegyz
Vincent Auditor Kift. koltségvetési szerv vedjet



