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Független könyvvizsgálói jelentés

Kiskunmajsa Város Önkormányzata

2012. évi költségvetéséről szóló  

önkormányzati rendelet tervezetének véleményezéséről
a Képviselő-testület részére

Készült: Kiskunmajsa Önkormányzatának megbízása alapján a Képviselő-testület részére a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. – Ötv. - 92/A. § (3) és 92/C. §, valamint szerződéses kötelezettségem alapján.

A könyvvizsgálat célja az önkormányzati törvény alapján: a 2012. évi költségvetési rendelettervezet felülvizsgálata abból a szempontból, hogy az valós adatokat tartalmaz-e, megfelel-e a jogszabályi előírásoknak továbbá a pénzügyi helyzet elemzése különösen az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások tekintetében.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (2) bekezdése szerint: A jegyző által elkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek, mely kötelezettségének a Polgármester eleget tett. 

(Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény kihirdetése 2011. XII. 28-án történt meg.)    

Az államháztartásról szóló törvény 23. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a helyi önkormányzat költségvetését rendeletben állapítja meg.

A helyi önkormányzatokról szóló törvény 90. § (1) bekezdése szerint: „A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.”    

A könyvvizsgáló feladata a költségvetési rendelettervezet véleményezése.

A könyvvizsgálatot a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alapján végeztem. A Standardok értelmében az éves költségvetés véleményezése során arról kell meggyőződni, hogy a költségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabályi előírásoknak, a költségvetési törvényben foglaltaknak, Kiskunmajsa Jogú Város Önkormányzat 2012. évre vonatozó előzetes elgondolásainak (koncepciójának), a bevételi és kiadási előirányzatok biztosítják-e a költségvetés egyensúlyát. A könyvvizsgálat kiterjedt a tervezett előirányzatokat alátámasztó számítások megalapozottságára is.

Kiskunmajsa Város Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló rendelettervezetét az alábbi jogszabályok figyelembevételével megvizsgáltam.

· 2011. évi CLXXXVIII. törvény Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről (Költségvetési törvény)

· 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (Áht.)

· 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.)

· 2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról (Stabilitási tv.)

· 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól

· 56/2011. (XII. 31.) NGM rendelet a szakfeladatrendről és az államháztartási szakágazati rendről 

· 58/2011. (III. 31.) sz. határozat Kiskunmajsa Város Önkormányzatának Gazdasági programja 2011-2014.

· 393/2011. (XII. 19.) sz. határozat Kiskunmajsa Város Önkormányzatának 2012. évi költségvetési koncepciója 

· Kiskunmajsa Város Önkormányzatának a 2012. évi költségvetési rendelettervezethez kapcsolódó egyéb rendeletei, határozatai. 

A költségvetési rendeletben kötelezően bemutatandó mérlegekre az államháztartásról szóló törvény – Áht. - valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező kormányrendelet – Ávr. - tartalmaz előírásokat. 

Lényeges változás 2012. évtől, hogy a helyi önkormányzatok esetében önálló jogi személy az önkormányzat, a polgármesteri hivatal, valamint az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szerv is.  (Saját adószám, törzsszám, fizetési számla, elemi költségvetés, könyvvezetés, elemi beszámoló és egyéb információszolgáltatás mind az önkormányzat, mind a polgármesteri hivatal, mind az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek vonatkozásában.) 2012. évtől nem épülnek be a helyi önkormányzat költségvetésébe a helyi nemzetiségi önkormányzatok, valamint a jogi személyiségű társulások költségvetései.  

Az Ávr. 24. § (2) bekezdésben foglaltak szerint az önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül a polgármesteri hivatal bevételi és kiadási előirányzatai között a polgármesteri hivatal nevében végzett tevékenységekkel, továbbá a képviselő-testület működésével, tagjainak díjazásával kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni. 

A Stabilitási törvény 10. § (4) bekezdése lényeges változást jelent az önkormányzati gazdálkodás vonatkozásában, kimondja, hogy az önkormányzat működési célra csak likvid hitelt vehet fel. (A törvény az 1. § c) pontjában rögzíti, hogy likvid hitel naptári éven belül visszafizetendő hitelt jelent.) 

Rögzíti a Stabilitási törvény 10. § (3) bekezdése - a 47. § (3) bekezdés szerint a 2012. január 1-je után megkötött ügyletek vonatkozásában – azt is, hogy az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az önkormányzat adott évi saját bevételének 50%-át.  

A hivatkozott jogszabályok figyelembevételével a helyi önkormányzat költségvetési rendeletében be kell mutatni a helyi önkormányzat:

· költségvetési bevételeit kiemelt előirányzatonként, 
· a költségvetési kiadásokat előirányzat-csoportonként valamint kiemelt előirányzatonként,
· az önkormányzat, a polgármesteri hivatal, továbbá az önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetését - költségvetési bevételeit kiemelt előirányzatonként, a költségvetési kiadásokat előirányzat-csoportonként, valamint kiemelt előirányzatonként -,
· elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait, valamint az ilyen projektekhez történő hozzájárulást  
· a felhalmozási kiadásokat feladatonként,

· felújítási előirányzatokat célonként,

· a költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként a költségvetési hiány (többlet) összegét,

· a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, előző évek pénzmaradványának igénybevételét - működési és felhalmozási cél szerint -,

· a költségvetési hiány külső finanszírozására szolgáló finanszírozási célú műveletek bevételeit - működési és felhalmozási cél szerint -,

· a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Stabilitási törvény szerinti adósságot keletkeztető ügylet válik, vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes értékével együtt,

· a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeket, az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig és a Stabilitási tv. felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban - 353/2011. (XII. 30. Korm. rendelet –meghatározottak szerinti saját bevételeit, 

· elkülönítetten az általános és a céltartalék előirányzatait,

· költségvetési szervenként – polgármesteri hivatal esetében is – az engedélyezett létszámot, továbbá a közfoglalkoztatottak létszámát,

· finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel kapcsolatos hatásköröket.

Szöveges indoklással együtt - tájékoztatásul - bemutatandó a helyi önkormányzat:

· költségvetési mérlege közgazdasági tagolásban – kiadások előirányzat-csoportonként és kiemelt előirányzatonként, a bevételek kiemelt előirányzatonként -,

· előirányzat felhasználási terve,

· többéves kihatással járó döntéseinek számszerűsítése évenkénti bontásban és összesítve,

· közvetett támogatásait tartalmazó kimutatás. 

Az államháztartásról szóló törvény tartalmaz előírást a középtávú tervezésről is, a 29. § (3) bekezdés szerint a helyi önkormányzat évente, legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig határozatban állapítja meg a jogszabályban – 353/2011. (XII. 30. Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés - meghatározott saját bevételeinek valamint a Stabilitási törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét.

A költségvetési rendelettervezet összeállítása a költségvetési törvény előírásai, az Önkormányzat 2011-2014. évekre vonatkozó Gazdasági programja és pénzügyi lehetőségei valamint a 2012. évi költségvetési koncepció figyelembevételével történt.

Az előterjesztés 11. számú információs táblázata beszámol az átmeneti időszakban folytatott gazdálkodásról az Áht. 25. § (4) bekezdésben szereplő előírásának megfelelően.   

A rendelettervezet a költségvetési szervek vezetőivel a jogszabályi előírás alapján egyeztetésre került.

A rendelettervezet a Képviselő-testület Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottságának, egyéb Bizottságainak valamint a jogszabályokban meghatározott szervek véleményének kikérésével kerül megtárgyalásra a Képviselő-testület által.

A rendelettervezet véleményezése során megvizsgáltam a tervezet összeállításának számítási anyagait, szerkezetét, jogszabályi hátterét. A rendelettervezet készítésének folyamatáról, az alkalmazott elvekről tájékoztatást kértem a Polgármesteri Hivatal illetékes vezetőjétől. A szükséges dokumentumok rendelkezésemre álltak. A rendelettervezetet alátámasztó számítási anyagokat szúrópróbaszerűen ellenőriztem. 

Megállapítottam, hogy a Képviselő-testület részére előterjesztett rendelettervezet önkormányzati felméréseken alapuló valós adatokat tartalmaz, bemutatja az előirányzatokat, az előirányzatokat befolyásoló jogszabályi hátteret, az előirányzatok kialakítását. 

A rendelettervezet jelenleg 320 millió forint működési célú hitel felvételt tartalmaz a költségvetés egyensúlyának biztosítása érdekében. Működési célú hitelfelvétel a jelenleg hatályos Stabilitási tv.  10. § (4) bekezdésében foglalt szabályozással ellentétes, mivel a törvény kimondja, hogy az önkormányzat működési célra csak likvid hitelt vehet fel. A Stabilitási törvény az 1. § c) pontjában rögzíti, hogy likvid hitel naptári éven belül visszafizetendő hitelt jelent. 

(Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. § (4) bekezdése szintén rendelkezik arról, hogy költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető, azonban a törvény ezen előírását a törvény 144. § (3) bekezdése csak 2013. január 1-jén lépteti hatályba.)

A Költségvetési törvény 6. melléklet 2. pontja rendelkezik az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatásáról, kimondva azt, hogy nem igényelhet támogatást az önkormányzat, ha költségvetési rendeletében nem tervez működési célú hiányt. 

A hivatkozott jogszabályhely rögzíti azt is, hogy nem lehet támogatást igényelni a működési kiadások elismerhetőnél nagyobb mértékéből adódó működési hiány, így a helyi önkormányzatokért felelős miniszter által kiadott rendeletben meghatározott költségek finanszírozásához.    

A támogatás igénylésével és döntési rendszerével kapcsolatos rendeletalkotásra február 29-ig kerül sor az illetékes miniszter által. 

Kiskunmajsa Város Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló rendelettervezethez kapcsolódnak határozati javaslatok a működési hiány megszüntetése érdekében. Amennyiben az elemi költségvetési beszámolók Magyar Államkincstárhoz való benyújtási határidejéig nem kerül módosításra a Stabilitási törvény működési hiány kezelésével kapcsolatos rendelkezése, akkor a Magyar Államkincstárhoz csak olyan elemi költségvetés nyújtható be, amely nem tartalmaz működési célú hitelfelvételt.    

A normatív állami hozzájárulások és átengedett bevételek figyelembe vett jogcímei, mértékei megegyeznek a költségvetési törvényben foglaltakkal. A támogatás az intézményi adatszolgáltatások figyelembevételével a Magyar Államkincstár által közölt adatokkal egyezően került bemutatásra.

A tervezett kiadások – köztük a megképzett működési és felhalmozási célú tartalékok - forrásaként rendelkezésre áll 2011. évi pénzmaradványként 110,6 millió forint.

(Az Önkormányzat előző évi pénzmaradványának tényleges összege – részeként az intézmények pénzmaradványa - a 2011. évi elemi költségvetési beszámolók alapján kerül megállapításra majd a 2011. évi zárszámadás keretében jóváhagyásra, ezért a tervezett és a tényleges pénzmaradvány különbözete módosított előirányzatként kerül beépítésre az Önkormányzat 2012. évi költségvetésébe.) 

A rendelettervezet 2/h. melléklete bemutatja az Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeit a futamidő végéig, valamint a jogszabályban meghatározott saját bevételeit a futamidő végéig. 

(A saját bevételeket a tárgyévet követő 3. évtől kezdődően a futamidő végéig változatlan összeggel kell bemutatni az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. számú mellékletében foglaltak alapján.)

Kiskunmajsa Város Önkormányzatának adott évi, adósságot keletkeztető ügyleteiből származó fizetési kötelezettségei 2013. évtől kezdődően - a Stabilitási törvény 47. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően - egyetlen évben sem haladják meg a jogszabályban meghatározott saját bevételeinek 50 %-át a 2012. január 1-jén fennállt adósságállomány alapján. 

A határozati javaslat melléklete bemutatja az Önkormányzat jogszabályban meghatározott saját bevételének és az adósságot keletkeztető ügyleteiből szármató fizetési kötelezettségeinek a 2013-2015. évekre várható összegeit, valamint az adósságszolgálat saját bevételekhez viszonyított arányát.  

A 2012. évi költségvetés kiadásai vonatkozásában is lényeges determináció a létszám és a foglalkoztatással kapcsolatos költségek, mivel a foglalkoztatott létszámra jogszabályban meghatározott garanciák érvényesülnek.

Az inflációs hatásokat a dologi kiadások vonatkozásában a költségvetési törvény évek óta nem kezeli, a dologi kiadások növekményének fedezetét továbbra is – korlátozott lehetőségű - saját források terhére kell biztosítani. 

A költségvetési gazdálkodás, az önkormányzati kötelező feladatok állami finanszírozása továbbra sem kezeli a vagyon amortizációját, a felújításra fedezetet az önkormányzatnak saját bevételekből, pályázati forrásokból kell teremtenie, a költségvetési szervek esetében elszámolandó értékcsökkenés pedig nem biztosítja a pótlás fedezetét, mivel az elszámolt értékcsökkenéssel szemben nem áll kötelező felújítási illetve tartalékképzési kötelezettség.
A helyi adóbevételek teljesülése nagyobb összegben márciusban és szeptemberben esedékes, decemberben az adófeltöltésre befizetett összegek folynak be. 

Az esetleges bevétel-kiesésekre, nem tervezett feladatokra – forráshiány miatt - mindössze 1 millió forint általános tartalék áll rendelkezésre. 

A rendelet-tervezetben szereplő ütemezhető és rangsorolható kiadások teljesítését a teljesülő bevételekhez – döntően helyi adó bevételek - kell igazítani. 

Az államháztartásról szóló törvény 4. § (2) bekezdése szerint a bevételi előirányzatok azok teljesítésének kötelezettségét, a kiadási előirányzatok azok felhasználásának jogosultságát jelentik. 

A likviditási kockázat csökkentése érdekében az államháztartásról szóló törvény (36-37. §) meghatározza az eljárási szabályt, mely szerint a költségvetés végrehajtása során fizetési kötelezettség a szabad előirányzat mértékéig vállalható, figyelemmel arra, hogy a tervezett kifizetés időpontjában a pénzügyi fedezet biztosított.

A hivatkozott törvény 78. § (2) bekezdésében és e törvény végrehajtásáról rendelkező kormányrendelet 122. § (2)-(3) bekezdésében előírja az önkormányzat és a költségvetési szervek részére a havonta aktualizált likviditási terv készítésének kötelezettségét a bevételek beérkezésének és a kiadások teljesítésének ütemezéséről. 
Az Előterjesztés 2. számú információs táblázata a jogszabályi előírásnak megfelelően tájékoztatást ad az Önkormányzat közvetett támogatásairól.

Kecskemét, 2012. február 10.
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