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A járóbeteg-szakellátási feladatok, és az ahhoz kapcsolódó önkormányzati vagyon átadásával kapcsolatos döntésről

Tisztelt Képviselő-testület!

Az 1997. évi CLIV. törvény 2013. január 1. napjától a 244/D §-sal egészült ki, melynek értelmében 2013. május 1-jétől a Magyar Állam veszi át az önkormányzati tulajdonban lévő járóbeteg-szakellátási feladatokat, mely alól kivételt képez, ha az önkormányzat úgy dönt, hogy ezt a feladatot a továbbiakban is el kívánja látni.
244/D. § (1) Az egyes egészségügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2012. évi CCXII. törvénnyel megállapított 141. § (3) bekezdés l) pontja alapján az állam - az egészségügyi ellátórendszer fejlesztéséről szóló 2006. évi CXXXII. törvényben (a továbbiakban: Eftv.) meghatározott - egészségügyi szakellátási kötelezettségét a (2) bekezdés szerinti járóbeteg-szakellátási feladatok tekintetében - a megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény 79. § (1) bekezdésében foglaltaktól eltérően - 2013. május 1-jétől gyakorolja, kivéve, ha a helyi önkormányzat az (5) bekezdés alapján úgy dönt, hogy 2013. április 30. után is ellátja a (2) bekezdésben meghatározott járóbeteg-szakellátási feladatot. Az államnak - az Eftv.-ben meghatározott - egészségügyi szakellátási felelőssége ezen járóbeteg-szakellátások vonatkozásában 2013. január 1. és 2013. április 30. között is fennáll.

(2) A megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény 79. § (1) bekezdésében foglaltaktól eltérően az (1) bekezdésben meghatározott időpontig - a 152. § (3) bekezdése alapján - a tulajdonában és fenntartásában lévő, járóbeteg-szakellátást nyújtó egészségügyi szolgáltató működtetéséről, illetve a tulajdonában lévő, járóbeteg-szakellátási feladat ellátására szolgáló vagyonhoz kapcsolódó, közfinanszírozott járóbeteg-szakellátási feladatok (e § alkalmazásában együtt: járóbeteg-szakellátási feladat) ellátásáról való gondoskodás valamennyi helyi önkormányzatot terheli. Ez a járóbeteg-szakellátási feladat - az (1) bekezdésben, illetve a megyei önkormányzatok konszolidációjáról, a megyei önkormányzati intézmények és a Fővárosi Önkormányzat egyes egészségügyi intézményeinek átvételéről szóló 2011. évi CLIV. törvény 79. § (1) bekezdésében foglaltaktól eltérően - 2013. április 30. után az állam helyett továbbra is terheli azt a helyi önkormányzatot, amely az (5) bekezdés alapján úgy dönt, hogy 2013. április 30. után is ellátja a járóbeteg-szakellátási feladatot.

(3) A (2) bekezdés szerinti járóbeteg-szakellátást nyújtó egészségügyi szolgáltató, illetve a (2) bekezdésben meghatározott vagyon a járóbeteg-szakellátási feladat állam általi teljesítése érdekében az (1) bekezdésben meghatározott időpontban kerül - a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően - a helyi önkormányzattól az állam által átvételre, ide nem értve az Eftv. 2. § (2b) bekezdésében megállapított esetet.

(4) A tulajdonjognak és a fenntartói jognak a (3) bekezdés alapján az államra történő átszállása nem érinti az állami tulajdonba került egészségügyi szolgáltató területi ellátási kötelezettségét, a meglévő lekötött kapacitásai mértékét és szakmai összetételét, valamint az érvényes finanszírozási szerződése szerinti finanszírozásra való jogosultságát, továbbá az átvett feladathoz kapcsolódó közreműködői szerződések, egészségügyi ellátási szerződések, illetve megállapodások és az ezekhez kapcsolódó vagyonkezelési szerződések érvényességét. A tulajdonjog átszállására tekintettel a kormány által kijelölt szerv 2013. december 31-éig felmondhatja - az azokban meghatározott feltételektől és az Eftv. 2/E. § (1) bekezdésétől eltérően - a szerződéseket és megállapodásokat azzal, hogy a felmondási idő nem lehet rövidebb 60 napnál.

(5) Az a helyi önkormányzat, amely a (2) bekezdés alapján a járóbeteg-szakellátási feladat ellátására kötelezett, 2013. február 15-éig - a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben (a továbbiakban: Mötv.) foglaltak szerint - köteles dönteni és az egészségügyért felelős minisztert tájékoztatni arról, hogy 2013. április 30-át követően folytatja-e a járóbeteg-szakellátási feladat ellátását. A helyi önkormányzat döntése csak a járóbeteg-szakellátási feladatai egészének átadására, illetve folytatására irányulhat.

(6) Amennyiben a helyi önkormányzat az (5) bekezdésben foglaltakról az ott meghatározott határidőn belül nem dönt vagy döntéséről nem tájékoztatja a minisztert, úgy kell tekinteni, hogy a helyi önkormányzat nem kívánja 2013. május 1-jét követően a feladatot ellátni.

(7) Az állam nevében a kormány által kijelölt szerv 2013. április 30-áig a Mötv. 10. § (3) bekezdése alapján megállapodást köt azzal a helyi önkormányzattal, amely az (5) bekezdés szerinti döntésével vállalta a járóbeteg-szakellátási feladat ellátásának 2013. április 30. utáni folytatását. A megállapodás időtartamára, felmondására és egyéb okból történő megszűnésére vonatkozó szabályokat, valamint a megállapodással szembeni tartalmi és formai követelményeket és a megállapodás megkötésével kapcsolatos eljárási szabályokat a Kormány rendeletben állapítja meg.

(8) Az a helyi önkormányzat, amely az (5) bekezdés szerinti nyilatkozatában foglaltaknak megfelelően vagy a (6) bekezdés alapján 2013. április 30-át követően már nem fogja ellátni a (2) bekezdésben meghatározott járóbeteg-szakellátási feladatot és a járóbeteg-szakellátást nyújtó szolgáltatója egészségügyi alapellátási tevékenységet is végez, 2013. április 30-áig gondoskodik az alapellátási feladat és a járóbeteg-szakellátási feladat, valamint az ezen feladatokhoz kapcsolódó önkormányzati tulajdonban lévő egyes vagyonelemek elválasztásáról.

(9) A (8) bekezdésben meghatározott kötelezettség teljesítéséhez szükséges és a járóbeteg-szakellátási feladat 2013. április 30. utáni állam általi ellátását nem veszélyeztető - a kormány által kijelölt szerv által előzetesen engedélyezett - intézkedések kivételével az (5) bekezdés szerinti helyi önkormányzatot terhelő járóbeteg-szakellátási feladat ellátására szolgáló, a helyi önkormányzat tulajdonában, illetve a járóbeteg-szakellátási feladat ellátásában közreműködő - önkormányzati tulajdonú - egészségügyi szolgáltatója tulajdonában lévő vagyonelemek 2013. április 30-áig nem idegeníthetőek el, nem terhelhetőek meg, a gazdasági társaságok törzs-, illetve alaptőkéje nem csökkenthető, járóbeteg-szakellátást nyújtó szolgáltató működési formája nem változtatható meg.

(10) A (9) bekezdésben foglalt korlátozás alól kivételt képeznek azok a vagyonelemek, amelyeket érintő jogügyletekről a helyi önkormányzat e törvény hatálybalépését megelőzően már döntést hozott, és az abból befolyó bevételt a helyi önkormányzat a 2013. évi költségvetésében betervezte.

Fent leírtak szerint a helyi önkormányzatoknak lehetőségük van a járóbeteg-szakellátók megtartására, melyről a tulajdonos önkormányzatoknak a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben – továbbiakban Mötv – foglaltak szerint dönteniük kell, és 2013. február 15-ig az egészségügyért felelős minisztert tájékoztatniuk szükséges arról, hogy 2013. április 30-át követően folytatja a járó-beteg szakellátási feladat ellátását.

Az Mötv. 10§ (3) bekezdése a következőket tartalmazza:

 (3) A helyi önkormányzat - törvényben meghatározott esetekben - az állammal kötött külön megállapodás alapján elláthat állami feladatokat. A megállapodásban rendelkezni kell a feladatellátás finanszírozásáról.

A helyi önkormányzatok döntése csak a járóbeteg-szakellátási feladatai egészének átadására, illetve folytatására irányulhat.

Amennyiben a helyi önkormányzat az átadásról nem dönt a meghatározott határidőn belül, vagy döntéséről nem tájékoztatja a minisztert, azt úgy tekintik, hogy a helyi önkormányzat nem kívánja 2013. május 1-től a feladatát ellátni.

Átadás esetén a járóbeteg-szakellátást nyújtó szolgáltató, illetve a feladat ellátására szolgáló vagyon a járóbeteg-szakellátási feladat állam általi teljesítése érdekében május 1-től a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a helyi önkormányzattól az állam által átvételre kerül.

Átadás esetén a helyi önkormányzatnak április 30-áig gondoskodnia kell az alapellátási és a szakellátási feladatok és az ezen feladatokhoz kapcsolódó vagyonelemek elválasztásáról. 

Az a helyi önkormányzat aki 2013. április 30-át követően már nem fogja ellátni a járóbeteg-szakellátási feladatot és a járóbeteg-szakellátást nyújtó szolgáltatója alapellátási tevékenységet is végez, 2013. április 30-áig köteles gondoskodni az alapellátási feladat és a járóbeteg-szakellátási feladat, valamint az ezen feladatokhoz kapcsolódó, önkormányzati tulajdonban lévő egyes vagyonelemek elkülönítéséről.

Azzal a helyi önkormányzattal, amely döntése alapján 2013. április 30-át követően is gondoskodik a járóbeteg-szakellátási feladat ellátásáról, az arról szóló – a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény szerinti – megállapodást az állam nevében erre kijelölésre kerülő szervvel 2013. április 30-áig fogja megkötni. 
A jelenleg hatályos jogszabály szerint az önkormányzatnak a mostani döntését (feltételezve a „A” határozati javaslat elfogadását) követően is lehetősége lesz a feladatot átadni az állam számára a feladat ellátását szolgáló önkormányzati vagyonnal együtt (1. számú melléklet).
Fent leírtakkal alapján az önkormányzati döntés meghozatalához, az alábbi előnyök és hátrányok vázolhatóak fel:
Előnyök átadás esetén:

· Önkormányzat önként vállalt feladat ellátási kötelezettsége megszűnik;
· Finanszírozás csökkenés esetén a forráshiány pótlása nem az önkormányzatot terheli;
· Az állam és az önkormányzat között kötendő még hiányzó kormányrendeletben meghatározott feladat ellátásra vonatkozó megállapodás teljes tartalma nem, illetve annak részletei sem ismertek;
· Nem ismert a feladat ellátási szerződéshez kapcsolt 2014-es évre vonatkozó OEP finanszírozás;
· Az OEP csak a feladat ellátást finanszírozza, az amortizációs költségeket nem.
Hátrányok átadás esetén:

· Közel 1 milliárdos vagyon átadása az állam részére, amely tartalmazza az önkormányzati 100 millió forintos tőkét is;
· Az állam és az önkormányzat között kötendő még hiányzó kormányrendeletben meghatározott feladat ellátásra vonatkozó megállapodás teljes tartalma nem, illetve annak részletei sem ismertek. Ennek hiányában nem ismert, hogy jár e pénzbeni hozzájárulással az átadás, a finanszírozás változik e, illetve a megkötendő megállapodás milyen feltételekkel mondható fel;
· Az önként vállalt egészségügyi feladat átadása, amely az önkormányzati befolyás és ráhatás megszűnésével jár;
· Központi irányítás alá kerül az ellátás, amely a helyi érdekek érvényesülésének csökkenését okozhatja;
· Az ellátás színvonalának romlásának veszélye;
· Kórházi irányítás alá vonás veszélye;
· Bizonyos szakterületek kórházhoz vonása illetve gazdaságtalan működés esetén megszűnése;
· Alap- és szakellátás szétválasztásának költségei az önkormányzatot terhelik;
· Lakosság negatív reakciója.
Mellékelten csatolom az Emberi Erőforrások Minisztériumának e tárgyban kiadott közleményét (2. számú melléklet).
Fent leírtak alapján kérem a Képviselő-testület tagjait az alábbi határozati javaslatok alapján hozzák meg döntésüket a járóbeteg-szakellátó feladatának és vagyonának az Állam részére történő átadásáról.
„A”

Határozati Javaslat

1. Kiskunmajsa Város Önkormányzat képviselő-testülete, az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 244/D § (5) bekezdésében foglaltak alapján úgy dönt, hogy (2) bekezdésében megjelölt járóbeteg-szakellátási feladatainak egészét 2013. április 30-át követően is el kívánja látni.

2. A feladatellátás folyatatása érdekében felhatalmazza a polgármestert a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 10.§ (3) bekezdésében foglaltak szerinti megállapodás megkötésére és aláírására az állam nevében a kormány által kijelölt szervvel.
3. 
Felhatalmazza továbbá a polgármestert, hogy az 1. pontban megjelölt önkormányzati döntésről az egészségügyi feladatok ellátásáért felelős minisztert legkésőbb 2013. február 15-ig tájékoztassa.


Felelős: Faludi Tamás polgármester


Határidő: 1. pont tekintetében azonnal

               
 2. pont tekintetében 2013. április 30.

                
 3. pont tekintetében 2013. február 15.

„B”

Határozati Javaslat

1. Kiskunmajsa Város Önkormányzat képviselő-testülete, az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 244/D § (5) bekezdésében foglaltak alapján úgy dönt, hogy (2) bekezdésében megjelölt járóbeteg-szakellátási feladatainak egészét 2013. április 30-át követően nem kívánja ellátni, és átadja azt az államnak.

2. Felhatalmazza továbbá a polgármestert, hogy az 1. pontban megjelölt önkormányzati döntésről az egészségügyi feladatok ellátásáért felelős minisztert legkésőbb 2013. február 15-ig tájékoztassa.


Felelős: Faludi Tamás polgármester


Határidő: 1. pont tekintetében azonnal

                 
 2. pont tekintetében 2013. február 15.
Kiskunmajsa. 2013. február 6.
Fogl András s.k.
                                                                                  alpolgármester

