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Kiskunmajsa Város Polgármestere

Előterjesztés Kiskunmajsa Város Önkormányzatának gazdasági programjáról

Valamennyi bizottság 2011. március 21-22-i ülésére
Készítési kötelezettség, főbb tartalmi elemek

I. Helyzetelemzés
1. A gazdasági program készítési kötelezettség

Az önkormányzat képviselő-testülete számára a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdése írja elő a gazdasági program készítési kötelezettséget.

2. A gazdasági program által felölelt időszak

A gazdasági program:

- a képviselő-testület megbízatásának időtartamára szól. 

3. A gazdasági program tartalma

A gazdasági program az önkormányzat részére helyi szinten meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével az önkormányzat által nyújtandó kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését szolgálják. 

A gazdasági programnak tartalmaznia kell különösen: 

- a fejlesztési elképzeléseket, 

- a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítését, 

- a településfejlesztési politika, az adó politika célkitűzéseit, 

- az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó 
   megoldásokat, továbbá 

- városok esetében a befektetés támogatási politika, városüzemeltetési politika 
   célkitűzéseit.

4. A gazdasági programmal szemben támasztott általános követelmények

A gazdasági program előkészítése és elkészítése során figyelembe kell venni azt, hogy:

- a gazdasági program akkor tudja majd betölteni a szerepét, ha annak helyzetelemzése, valamint a célok meghatározása a széleskörű nyilvánosság bevonásával történik, 

- az egyes területekre megfogalmazott célokkal egyetértenek az adott területen érdekeltek,

- a programban meghatározott célokat, célsorrendet úgy kell felállítani, hogy az valóban elérje a kívánt hatást. Az egyes célok tényleges gazdasági programba kerülése előtt vizsgálni kell az adott cél megvalósulásával elérhető hatást, valamint azt, hogy az adott cél milyen mértékben bontható fel részcélokra, és a részcélokra felosztás mennyiben befolyásolja az elérhető hatást,

- a gazdasági program olyan legyen, mely nem a kívülről jövő, bizonytalan támogatásokra és lehetőségekre épít, hanem a település erejére, lakók és vállalkozók aktivitására, melynek előmozdítása érdekben a gazdasági programba ösztönző elemeket kell beleépíteni.
II. Az új gazdasági program előkészítése

A gazdasági programtervezet megalapozott elkészítéséhez szükség van:

- a település helyzetének feltérképezésére,

- az önkormányzat gazdasági helyzetének és a tendenciák megismerésére,

- az előző gazdasági program végrehajtásának értékelésére.
A vállalkozások a helyi gazdaság hajtó erejét képezik, közvetlenül hatással vannak a munkahelyekre, valamint a munkahelyek, illetve a vállalkozások működésük során érintik a vásárlóerő nagyságát.

A vállalkozások szerepének elemzése történhet a legnagyobb vállalkozások elemzésével, az érintettek megkérdezésével. A legnagyobb vállalkozások helyzetének értékelése, problémáik feltárása segítséget nyújthat az önkormányzat gazdasági programjában megfogalmazandó gazdaságélénkítést szorgalmazó célkitűzések megfogalmazásához.

A gazdasági erő tekintetében elemezni szükséges a munkanélküliek helyzetét, a munkanélküliek arányát a lakossághoz, valamint az aktív korú lakossághoz viszonyítva. 

A vagyoni helyzet elemzésekor vizsgálni kell a mérleg adatokat az utolsó rendelkezésre álló zárómérleg szerint, vagy pedig több év távlatában.

A vagyon vizsgálat alapvető követelménye, hogy:

- a kimutatott vagyon növekedési, csökkenési, esetleg stagnálási tendenciája megállapításra kerüljön.

- a tendencia okai feltárásra kerüljenek.

A vagyon vizsgálat azért fontos, mert benne az önkormányzat hosszú távú lehetőségei, tartalékai mutatkozhatnak meg.

A vagyonszerkezetben ki kell térni a forgalomképtelen, a korlátozottan forgalomképes, valamint a forgalomképes vagyonra. 

Az összegszerű adatoknak elsősorban a forgalomképes vagyon tekintetében van jelentősége, mivel a többi vagyon elidegenítése nem lehetséges.

A vagyon összetételét értékelni is kell.

A pénzügyi helyzetnél elsősorban a likviditási helyzetet kell vizsgálni.

A pénzügyi helyzetnél figyelembe kell venni a fizetőképességet, valamint az annak megőrzése érdekében kapott és igénybe vett központi támogatásokat (ÖNHIKI), egyéb likviditási és fejlesztési hiteleket.

A költségvetés főösszege, valamint a teljesített kiadások és bevételek jól mutathatják az önkormányzat helyzetét.

A költségvetés összetételének elemzését több évre vonatkozóan célszerű vizsgálni.

Elemezni kell, hogy melyik kiadás és melyik bevétel aránya nőtt/csökkent tendencia jelleggel, valamint a további években mi várható.

Az előző 2006 - 2010 évekre vonatkozó gazdasági program végrehajtásának értékelés során:

- fel kell tárni azokat a tényeket, körülményeket, amelyek miatt a célok nem a gazdasági program szerint teljesültek,

- meg kell keresni az önkormányzat működési rendjében azokat a pontokat, melyek felelősek a nem gazdasági program szerinti működésért.

Az értékelés utolsó szakaszában el kell készíteni azt az összefoglalást, melyeket figyelembe kell venni a jelen gazdasági program elkészítésekor.

Az új gazdasági program összeállításánál különösen nagy figyelmet igényelnek a következők:

- egy adott nagy cél érdekében részcélok meghatározásra kerüljenek, 

- kerüljön figyelembe vételre a pályázati lehetőség bele értve a pályázók lehetséges körét is, 

- készüljön terv a gazdasági programban meghatározott célokhoz szükséges anyagi forrás előteremtésére vonatkozóan. 

A folyamatban lévő beruházások (fejlesztések) leírásának szerepe az, hogy azok a gazdasági programban szerepeltetésre kerüljenek, illetve hogy annak pénzügyi kihatásaival az önkormányzat feltétlenül számítson.

Mivel az önkormányzat helyzetét, fejlesztési és feladat ellátási tevékenységét közvetlenül és közvetve is érintik a különböző területi szintű fejlesztési, szolgáltatási és egyéb programok, ezért ezeket is sorra kell venni.

Fontos, hogy minden olyan program figyelembevételre kerüljön, amely érezteti hatását az önkormányzatnál. Ezek lehetnek országos, régiós, megyei, kistérségi, területi, illetve helyi programok is.
A gazdasági programot az előkészítési szakasztól a tényleges célok kidolgozásáig széles körű nyilvánosság mellett kell elkészíteni, mivel csak ez biztosíthatja azt, hogy a gazdasági program:

- kellően megalapozott,

- valamennyi körülményt figyelembe vevő, 

- a különböző érdekeket és véleményeket ütköztető és annak eredményeképpen minden fél számára elfogadható 

legyen.

A nyilvánosságról gondoskodni kell:

- a helyzetelemzés során, 

- az általános célok meghatározása során, 

- az általános célok konkretizálása tekintetében, valamint

- a célsorrend meghatározásakor.

A gazdasági program előkészítése során így gondoskodni kell az anyagok lakosság, és vállalkozók általi megismerhetőségéről.
A fejlesztési elképzeléseket általánosságban is meg kell fogalmazni és az alábbi témakörökre célszerű szétbontani:
- az ipar,

- az idegenforgalom, valamint

- az infrastruktúra 
Az ipar fejlesztése témakörében ki kell térni:

- az ipari területekre, övezetekre, az ezekkel kapcsolatos fejlesztési igényekre és e terület kapcsolódására a gazdasági program egyéb részeihez, 

- a vállalkozásfejlesztésre,

- a befektetés ösztönzés területére.

A célokat meg lehet adni célrangsor szerint, vagy pedig adott cél mögött jelezni a cél célfokozat szerinti besorolását.

Az ipar fejlesztéséhez kötődik a közvetlenül ipari tevékenységet folytató vállalkozások segítése, támogatása. A helyzetelemzés adatait felhasználva kell kialakítani a vállalkozások fejlesztésére vonatkozó célokat.

Hatékony, ugyanakkor könnyen megvalósítható cél lehet a vállalkozói tanácsadás nyújtás megszervezése, illetve a hasonló szolgáltatást nyújtó szervezetek szolgáltatásaihoz való hozzájutás elősegítése.

Az iparfejlesztés tekintetében nem elhanyagolható a befektetés ösztönzés. Segíteni kell új befektetők megtelepedését. A befektetés ösztönzést marketing eszközökkel is segíteni kell.

Az idegenforgalom, mint fejlesztési terület Kiskunmajsán hangsúlyos, ezért további erősítése, illetve szerepének megtartása  kiemelt cél.

Az idegenforgalomi célok meghatározása előtt:

- meg kell határozni azt, hogy idegenforgalom mely típusának az erősítése a cél: konferencia, családi nyaralás, wellness, vadász, horgász, bakancsos, extrém sporthoz, vagy sporthoz kötődő, gasztronómiai, tanulmányi kirándulás jellegű,

- figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes idegenforgalmi típushoz jellemzően milyen időszakra vonatkozó helyben tartózkodás kötődik, illetve milyen további kiegészítő szolgáltatást igényel, 

- vizsgálni kell, hogy a meglévő idegenforgalmi kínálat milyen területen bővíthető,

- át kell gondolni, hogy az idegenforgalom kapcsolódik-e, illetve milyen mértékben függ a helyi, vagy környéken tartott rendezvényekhez.

Az infrastrukturális célokat a helyzetelemzés, valamint a településfejlesztés során felmerült igények indukálják. 

A munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése témakörben feltétlenül támaszkodni kell a település népességadataira, valamint a munkanélküliségre vonatkozó információkra.

A témakör alapos körültekintést igényel, mivel a munkanélküliség nem csak az adott munkanélkülire, hanem családjára nézve is kedvezőtlen, fokozza az anyagi feszültséget, s hosszú távon általában növekvő családi konfliktus lehetőségét hordozza.

A településfejlesztés politika olyan elgondolások, elvek érvényesítésének meghatározását jelenti, amelyet hosszú távon kell biztosítani.

A településfejlesztés során érdemes hangsúlyozni a következő elemeket:

- nyilvánosság, 

- átgondoltság,

- a rendezési terv megléte,

- megfelelő pályázati tevékenység.

A településfejlesztési politika rögzítése azért fontos, hogy a fejlesztési tevékenység egy előre meghatározott rend, keret, elv alapján működjön, így a település egy előre meghatározott irányba fejlődjön. 

A településfejlesztés politikával biztosítani kell a településfejlesztés átgondoltságát, az előre meghatározott településfejlődési irány meghatározását és megtartását.

Az irány meghatározásakor a helyzetelemzés során feltárt, valamint a nyilvánosság bevonásával felmerült főbb iránylehetőségeket kell figyelembe venni.

A településfejlesztési politikához az építési beruházások, az egyes területek hasznosítási felosztása miatt közvetlenül kapcsolódik a település rendezési terve.
A településrendezési terv tartalmát a jogszabály határozza meg. Az egyes területek besorolásának nagy jelentősége van, ugyanakkor a terv csak lehetőséget jelent, és nem meghatározott időn belüli megvalósítási kényszert.

Mivel azonban hosszú távra jelöli ki a település építészeti vonatkozású fejlődését, meghatározó a településfejlesztési politika szempontjából.

Csak akkor lehet építési övezeteket kialakítani, módosítani ha a terület kijelölése a rendezési tervben megtörtént. Mivel a rendezési terv elkészítése külön szakértelmet igénylő tevékenység, és sok közreműködő szakhatóság eljárására is szükség van, a gazdasági program egyes céljainál figyelembe kell venni, hogy a településrendezési terv elkészíttetése időigényes feladat.

A településfejlesztési politika nem nélkülözheti a fejlesztésekhez szükséges pénzügyi források megszerzésére, bevonására irányuló szándékot. Ennek megfelelően külön figyelmet kell szentelni:

- az önkormányzat pályázati rendszerére, valamint

- a település lakosságát, egyéb szervezeteit, vállalkozásokat segítő pályázati tevékenységre.

A településfejlesztés további lehetséges fontos eleme lehet, ha az önkormányzat nem csak mint pályázó, hanem pályáztatóként is megjelenik. Az egyes önkormányzati célok elérhetőek, illetve a megvalósuláshoz közelebb hozhatóak az önkormányzat által részben finanszírozott fejlesztésekkel. Az önkormányzat által történő pályázat kiírás további előnye, hogy megfelelő hivatali hozzáállással segítheti növelni az érintettek általános pályázati kedvét.

Az adópolitikai célkitűzések meghatározásának követelményét a helyi önkormányzati törvény gazdasági program tartalmi leírása között rögzíti.

Az adópolitika területén meghatározott célokat tehát akkor is le kell fektetni, ha abban az adók kis száma miatt nem sok mozgástere van az önkormányzatnak.

Az adópolitikai célkitűzések meghatározásának jelentősége abban lehet, hogy az adóbevétel az önkormányzatok saját bevétele, amely az önkormányzatokat érintő megszorítások miatt egyre fontosabb.
A képviselő-testület a gazdasági elképzelései között fontosnak tarthatja az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó intézkedéseket.

A képviselő-testület – az önkormányzati törvényben meghatározott sorrendet követve – a következő közszolgáltatásokra vonatkozóan rendelkezik:


- épített- és természeti környezet védelméről,


- lakásgazdálkodásról,


- vízrendezésről és vízelvezetésről, 


- csatornázásról,


- köztemető-fenntartásról, 


- helyi közutak és közterületek fenntartásáról,

- a helyi közutakon, a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elöl el nem 
   zárt magánutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb közterületeken közúti 
   járművel történő várakozás (parkolás) biztosításáról,


- helyi tömegközlekedésről,


- köztisztaság és településtisztaság fenntartásáról,


- helyi tűzvédelemről,


- a közbiztonság helyi feladatainak ellátásáról,


- közreműködésről a helyi energiaszolgáltatásban,


- közreműködésről a foglalkoztatás megoldásában,


- gondoskodás az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, 


- gondoskodás az egészségügyi ellátásról, 


- gondoskodás a szociális ellátásról,


- gondoskodás gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokról,


- közösségi tér biztosításáról,


- közművelődési, tudományos, művészeti tevékenységről, sport támogatásáról,


- a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének biztosításáról,


- az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítéséről.

A közigazgatás az a közszolgáltatás, melyet az önkormányzati törvény kötelező feladatként nem határoz meg a többi közfeladat sorában, ugyanakkor a törvény más szakaszaiból az önkormányzat egyértelmű feladata. 

Az önkormányzat képviselő-testülete az önkormányzati és egyéb közigazgatási feladatait a hivatala útján látja el.

A feladatellátással kapcsolatos elvárások jelentősen változtak, így a hivatali hatalom helyett a hivatal szolgáltató jellegének kell megjelennie és fokozatosan erősödnie. 

A célok között érdemes kitérni:

- a közigazgatástól elvárt hatékonysági, szemléletváltási célokra, valamint

- azokra a fejlesztésekre, melyek anyagi jellegűek.

Az épített- és természeti környezet védelme a gazdasági program olyan területe, mely meghatározza és befolyásolja:

- a település adottságait, 

- a turisztikai lehetőségeket, 

- egyes ipari, szolgáltatási lehetőségeket.

A feladat ellátása jelentős kiadással járhat. A kiadások és az ellátandó feladatok mindenképpen hosszú távú elgondolást igényelnek, melyben éves bontásban szerepelnek a védelmi kiadások. A kiadások elmaradásának sajátossága az lehet, hogy a védelmezett értékekben olyan kár keletkezik, melyek jóval meghaladják az elmulasztott kiadásokat.

Az épített- és a természeti környezet védelme tekintetében a célokat a helyzetfelmérés, valamint a rendezési tervhez készített tanulmányok alapján kell kitűzni.

A csapadékvíz és a belvíz elvezetés tekintetében a korábbi évek tapasztalatai adatait kell figyelembe venni, és annak megfelelően meghatározni a célokat.

A helyi közutak és közterületek fenntartása témakörében:

- pontos képpel kell rendelkezni arról, hogy melyek a helyi önkormányzat üzemeltetésében, kezelésében lévő utak, és melyek azok, melyek már nem az önkormányzat kezelésében vannak, 

- helyzetfelmérést kell készíteni a közterületként nyilvántartott, illetve közterületként használt területekről, funkciójukról, állapotukról.

Vizsgálni kell, hogy:

- a helyi közút hálózat minősége megfelel-e a lakossági igényeknek, illetve a korábban a szerződések alapján vállalt ígéreteknek, 

- a nem belterületi utak állapotát, valamint azt, hogy ezek az utak milyen forgalmat bonyolítanak le, illetve az út burkolatának megváltoztatása várhatóan milyen úthasználati szokásokat idézne elő, és ez hogy hatna az önkormányzat gazdasági programjában meghatározott további célok megvalósulására,

- milyen a közlekedésbiztonság, és azt milyen módon és eszközökkel lehet fejleszteni.

Az önkormányzat számára kötelező feladat a helyi közutakon, a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elöl el nem zárt magánutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb közterületeken közúti járművel történő várakozás (parkolás) biztosítása.

A parkolási lehetőség biztosításával kapcsolatos célkitűzések érdekében vizsgálni kell:

- a meglévő parkolási lehetőségeket, 

- a parkolási lehetőségek fekvését, elhelyezkedését, kihasználtságát, 

- a parkolási igények területi megoszlását, illetve időszakosságát,

- az igények kielégíthetőségi lehetőségét.

A parkolók tekintetében vizsgálni kell, hogy a parkolási lehetőséget hol célszerű ingyen, és hol térítés ellenében biztosítani, és a parkolók fenntartása milyen szervezeti háttérrel történjen.

A köztisztaság és településtisztaság az önkormányzat olyan feladata:

- melyre vonatkozóan a helyi célok elérése érdekében helyi rendeletet alkothat, ezért vizsgálni kell a helyi rendelet tartalmát és érvényesülését,

- mely részben ellátható a közfoglalkoztatottakkal is, így e terület fokozott odafigyelést igényel az ilyen foglalkoztatás lehetőségeinek feltárásakor.

A feladatok, célok meghatározásánál figyelembe kell venni:

- a helyzetelemzés információit, 

- a kommunális hulladék szállítói szolgáltatást végzővel kapcsolatos észrevételeket, 

- az illegális szemétlerakók számát, nagyságát, ezek használatának okát,

- a helyi közutak téli síkosság mentesítésének gyakorlatát, keresni kell a legkedvezőbb megoldásokat. 

A település közbiztonsági feladatai meghatározásához át kell tekinteni:

- a közbiztonság helyzetére vonatkozó helyi statisztikákat, 

- a közbiztonsággal kapcsolatos lakossági észrevételeket és igényeket,

- a település középületeinek és közterületeinek védelmi szintjét,

- a közterület-felügyeleti, illetve településőr feladatok ellátására való igényt.

A helyi energiaszolgáltatás területén helyzetfelmérést kell készíteni, mely kiterjed az energia szolgáltatókra, a szolgáltatott energiákra, település szintjén az energia szükséglet és kapacitás összhangjára.

Az energiával kapcsolatban vizsgálni kell:

- az önkormányzat energiakiadásait, 

- az energiatakarékosság lehetőségeit a közvilágítás, valamint az intézmények energiafelhasználása során.

A település közbiztonsági feladatai meghatározásához át kell tekinteni:

- a közbiztonság helyzetére vonatkozó helyi statisztikákat, 

- a közbiztonsággal kapcsolatos lakossági észrevételeket és igényeket,

- a település középületeinek és közterületeinek védelmi szintjét,

- a közterület-felügyeleti, illetve településőr feladatok ellátására való igényt.

Az óvodai, alapfokú nevelés és oktatás területén megfogalmazott céloknak összhangban kell lenniük az önkormányzat közoktatási feladatok ellátása érdekében meghatározott önkormányzati minőségirányítási programjával.

E területen meghatározott célok részben átemelhetőek a hivatkozott minőségirányítási programból, másrészről pontosan meg kell határozni az anyagi kiadással járó fejlesztési célokat.

Az önkormányzat egészségügyi ellátásával összefüggő feladatokat az alapján kell meghatározni, hogy:

- milyen a lakosság általános egészségügyi állapota, 

- milyen az egészségügyi intézményhálózat, illetve 

- milyenek az intézményhálózattal kapcsolatos lakossági elvárások.

A szociális feladatok volumenét:

- a szociális tárgyú központi jogszabályok és a helyi rendelet, valamint 

- a helyi lakosság szociális helyzete

határozza meg.

A szociális ellátások által végzett tevékenységgel kapcsolatos feladatokat szét kell választani intézményi és nem intézményi ellátásokra.

A szociális intézmények tekintetében a tényleges feladatok és célok meghatározása előtt vizsgálni kell az intézményi kihasználtságot, a várólistán szereplő személyek számát.

A nem intézményi ellátások esetében az ellátásokra fordítandó kiadások nagyságrendjét, azon belül is a saját forrás igényt kell vizsgálni. Az ellátási rendszert úgy kell kialakítani és működtetni, hogy lehetőség szerint a szociálisan rászorult személy helyzete ne konzerválódjon, hanem lehetőség szerint kiutat mutasson a munka világába.

A gyermekvédelmi feladatok volumenét részben gyermekvédelmi tárgyú központi jogszabályok és a helyi rendelet, másrészt a tapasztalatok alapján gyermekvédelmi intézkedést igénylő családok, gyermekek száma határozza meg.

A feladatokat önkormányzati szinten a szociális ellátórendszerrel együtt kell elemezni, mivel családon belül a szociális és gyermekvédelmi gondoskodás feladatai egymással gyakran összekapcsolódnak.

Az önkormányzatnak át kell tekintenie azt, hogy a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatait milyen intézményi háttérrel látja el, s milyen az intézmények kihasználtsága.

A célok meghatározása előtt vizsgálni kell, hogy a településen milyen civil szervezetek vesznek részt a gyermek és ifjúságvédelmi feladatokban.

Közösségi tér biztosítása célmeghatározása előtt vizsgálnia kell:

- a rendelkezésre álló intézményeit, 

- az egyes intézményekben folyó tényleges munkát, a kihasználtságot,

- a lakosság, és a civil szervezetek által jelzett használati igényeket és további épület és tér igényeket.

Az épület és sportolási helyek biztosítása fontos, mivel hozzá tartozik az élhető településképhez.

Egyes intézmények tekintetében vizsgálni kell, hogy az intézmény átalakításával, korszerűsítésével hogyan lehet az intézményt minél több különböző célra használni (színházi előadás, kiállítások, táncos rendezvény, koncertek, előadóestek, megemlékezések stb.).

A fentiek szerint elkészített gazdasági program tervezetét az előterjesztéshez mellékelem.

Kiskunmajsa, 2011. március 17.

Faludi Tamás 

polgármester

Határozat tervezet

Kiskunmajsa Város Önkormányzatának ……..Bizottsága javasolja a Képviselő-testületnek a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdése alapján az Önkormányzat 2011-2014 évekre szóló gazdasági programjának elfogadását normatív határozattal az előterjesztés szerint.

Felelős: 

Határidő: a képviselő-testület soron következő ülése
