Kiskunmajsa Város Polgármesterétől

ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2013. november 27-i ülésére.
Tárgy: Kiskunmajsa Városi Önkormányzat 2014. évi költségvetési koncepciója

Az előterjesztés elfogadása minősített többséget nem igényel.

Az előterjesztést megtárgyalja a Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottság, Egészségügyi, Szociális és Sport Bizottság, Oktatási, Közművelődési és Jogi Bizottság, Érdekegyeztető Tanács, Roma Nemzetiségi Önkormányzat.

I. BEVEZETÉS
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-a értelmében a jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármesternek október 31-ig kell benyújtania a Képviselő-testületnek. 

E kötelezettségemnek eleget téve Kiskunmajsa Városi Önkormányzat 2014. évi költségvetési koncepcióját az alábbiak szerint terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 26. §-a szerint az önkormányzat költségvetési koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások és más fizetési kötelezettségek, és az államháztartásért felelős miniszter javaslata alapján a Kormány által meghatározott gazdaság- és pénzügy politikai irányelvek figyelembevételével állítja össze. Ezen fő irányelvek különösen az adópolitika és a költségvetési politika céljai, melyek rögzítik az államadósság csökkentésével összhangban álló költségvetési egyenleg célt. 

A polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a költségvetési koncepció tervezetéhez csatolja. A pénzügyi bizottságnak a költségvetési koncepció tervezetének egészéről véleményt kell alkotnia.

A költségvetési koncepció tervezetét a képviselő-testület a bizottságok véleményével együtt megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetés készítés további munkálatairól.

A koncepció készítésénél az előbb hivatkozott jogszabályon túl figyelembe vettük a Magyar Köztársaság Kormánya által a 2014-es évre, az Országgyűlés elé beterjesztett költségvetési törvényjavaslatából kapott információkat, valamint városunk gazdálkodásának jelenlegi helyzetét, a III. negyedéves beszámolóból kapott információkat, az önkormányzat gazdasági programját, a többéves kihatással járó kötelezettségvállalásaink tárgyévi előirányzatait, a 2013. évben meghozott intézkedéseinek várható hatásait. Mindezek alapján terjesztem elő a 2014. évi költségvetési koncepciót.

A költségvetési koncepció célja, hogy a 2014. évi költségvetés kialakításához szükséges alapelvek, valamint főbb célok meghatározásra kerüljenek. Az önkormányzatnak megfelelően elő kell készítenie a következő évre vonatkozóan a működésének irányait, a fejlesztéseinek rangsorát. A költségvetési koncepcióban szükséges meghatározni az önkormányzat működésével és a fejlesztésekkel kapcsolatos stratégiai döntéseket, jövőbeli irányokat. A stratégiai döntések meghozatalát követően lehet a konkrét feladatokra, tevékenységekre bontani az egyes elemeket. 

A költségvetési koncepció 2014. évre meghatározza az önkormányzati működés céljainak főbb vonalait. 

A kiegyensúlyozott költségvetési gazdálkodás keretei között valamennyi közszolgáltatás fenntartása és színvonalának megőrzése, fejlesztése az elsődleges cél, de figyelemmel kell lenni az igénymódosulásokra és az újabb feladat ellátási igényekre is. 

A jelenlegi gazdasági helyzetben, az átalakuló közigazgatási, önkormányzati, szabályozási és fejlesztéspolitikai környezetben, egy olyan költségvetési koncepciót kell megfogalmazni, mely figyelembe veszi az uniós akcióterv prioritásait és – a különböző fejlesztéseket lehetővé tevő – pályázati felhívásait, valamint Kiskunmajsa Városi Önkormányzat pénzügyi lehetőségeit. 

Olyan célokat és feladatokat kell meghatározni, amelyek reálisan teljesíthetők a 2014-es évben is. A fejlesztési feladatokon belül prioritási sorrendben első helyen a már folyamatban lévő beruházások, felújítások befejezése kell, hogy szerepeljen. A második helyen a már elnyert, de még meg nem kezdett pályázat keretében megvalósuló feladatok, s ezt követhetik a már beadott, de még elbírálás alatt álló pályázatok, valamint az önkormányzat által az elkövetkezendő időszakban megvalósításra tervezett beruházások, felújítások, amelyek hozzájárulnak a fenntartható fejlődéshez, egyben energia és egyéb költségmegtakarítást jelentenek.
II.

AZ ÖNKORMÁNYZATI ÉS A KÖZPONTI ALRENDSZER KAPCSOLATAI

Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok működéséhez és ágazati feladatainak ellátásához a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 117. § (1) bekezdésében meghatározottak szerint nyújtandó támogatásait a költségvetési törvényjavaslat 2. melléklete szerint állapítja meg.

Az Országgyűlés további felhasználási kötöttséggel járó állami támogatást állapít meg

a)  központosított előirányzatként a 3.mellékletben meghatározott, a helyi önkormányzatok  által ellátandó feladatokra, 

b) vis maior támogatásra.

Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatását szolgáló előirányzatokat a 4. melléklet szerint állapítja meg.

1. A települési önkormányzatokat megillető átengedett bevételek
A gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40 %-a, a hozzájuk kapcsolódó bírságokból, pótlékokból és végrehajtási költségekből származó bevétel 100%-a a települési önkormányzatot illeti meg.
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a települési önkormányzat által beszedett – személyi jövedelemadó 100 %-a a földterület fekvése szerinti települési önkormányzatot illeti meg.

2. A települési önkormányzatokat megillető egyéb bevételek
A települési önkormányzatot illeti meg

a) a települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság teljes összege,

b) a környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség által a települési önkormányzat területén – a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozó eseménnyel összefüggésben jogerősen  kiszabott   környezetvédelmi  bírságok  kivételével  – kiszabott, és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30%-a,
c) a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 252. § (1) bekezdése alapján kiszabott és végrehajtott  szabálysértési  pénz-  és  helyszíni  bírságból  származó,  a  települési önkormányzat  fizetési  számlájára  vagy  annak  valamely  alszámlájára   érkezett bevétel 100%-a,
d) – a bírságot kiszabó szervre tekintet nélkül – a közúti közlekedésről szóló törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeletben meghatározott jogsértésre (a továbbiakban: közlekedési szabályszegés) tekintettel kiszabott közigazgatási bírság behajtásából, végrehajtásából
származó  bevétel
40%-a,  ha a behajtást,  végrehajtást a települési önkormányzat jegyzője önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította, és

e) a  települési  önkormányzat  területén  a  közlekedési  szabályszegések  után  a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság behajtott összegének 100%-a. 

A szabálysértési pénz- és helyszíni bírság, valamint a közigazgatási bírság végrehajtását kérő szerv költségminimum megelőlegezésére nem köteles.

III.

A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK TÁMOGATÁSA

2014. évben az önkormányzatok finanszírozása a 2013. évtől bevezetett – megváltozott önkormányzati feladatellátáshoz igazoldó – feladatalapú támogatási rendszerben történik.

A finanszírozási struktúra alapjaiban nem tér el a 2013. évre kialakított és alkalmazott feladatalapú forrásallokációtól. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az új támogatási rendszerrel kapcsolatosan az év folyamán a települések vezetői, az érdekszövetségek és egyéb fórumok folyamatos visszajelzéseket küldtek az érintett szaktárcák felé. Mint minden új rendszer, így az önkormányzatok átalakult finanszírozási struktúrája is finomhangolásra, kiigazításra szorult, ennek érdekében már 2013. év közben történtek lépések, melyek 2014. évben beépülnek az alapfinanszírozásba.

A helyi önkormányzatok feladataihoz 2014-ben a központi költségvetés több mint 703 milliárd forintot biztosít, amely a 2013. évi támogatás 108,8%-a.

1.A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását 2014-ben is, hasonlóan az előző évhez, egy - az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő - általános jellegű támogatás szolgálja.

Az általános támogatáson belül külön jelenik meg az önkormányzati hivatal támogatása, a legtipikusabb településüzemeltetési feladatok, illetve az egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása.
A hivatali feladatok támogatása esetében változatlan, hogy a központi költségvetés összességében 25.000 köztisztviselői létszámot finanszíroz településkategóriánként differenciált mértékben. Az előző évhez képest a rendszerben kisebb kiigazítás történt. Lényegi változás, hogy a törvényjavaslat alapján a hivatali támogatás folyósítása a közös hivatal esetében a székhely számára történik.

A településüzemeltetési feladatok tekintetében kisebb mértékű „finomhangolásra” került sor, amely többnyire kezelni képes a helyi szinten jelentkező, alapvetően könyvelési hiányosságokra visszavezethető problémákat. Az önkormányzatok település-üzemeltetési feladatainak támogatása településkategóriánként, a 2012. évi önkormányzati beszámolókban a vonatkozó szakfeladaton kimutatott nettó működési kiadás átlaga alapján kerül meghatározásra.

Az egyéb kötelező feladatok támogatásában hangsúlyosabb szerepet kap az alacsonyabb lakosságszámmal, gyenge jövedelemtermelő-képeséggel rendelkező önkormányzatok támogatása. Ezen települések a 2013. évi 3 millió forintos alaptámogatás helyett 2014-ben 4 millió forintos alaptámogatásra számíthatnak ezen a jogcímen.

Ugyancsak a működési támogatások között található a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz ártalmatlanítás előirányzat, mely a 2013. évben lakossági települési folyékony hulladék ártalmatlanítása néven szerepelt a központosított előirányzatok között. Azonban a támogatás elosztásának alapelvei lehetővé teszik az általános támogatások közé sorolását.

Az önkormányzatok finanszírozási rendszerében mindig jelen volt egyfajta „kiegyenlítő” rendszer. Ezt a funkciót tölti be a 2013. évtől a beszámítás rendszere, amely a helyi önkormányzatok iparűzési adóalaphoz viszonyított elvárt bevételével csökkentette az általános támogatásokat.

Ennek megfelelően a helyi önkormányzatokat megillető egyes költségvetési támogatások összegét 2014. évben is csökkenti az elvárt iparűzési adóbevétel a beszámítás rendszerén keresztül, ugyanakkor a 2013. évinél differenciáltabb módon. A 2013. év tapasztalatai alapján az alacsony helyi adóbevételi potenciállal rendelkező településeket ilyen módon a csökkenés egyáltalán nem érinti, e felett pedig sávosan növekvő mértékben terheli beszámítás az önkormányzatokat, 15 000 forintos egy lakosra jutó adóerő-képesség esetén elérve az idei 0,5 százalékpontos beszámítási mértéket. Ugyancsak elismerésre kerül a közös hivatali feladatellátást biztosító székhely önkormányzatok fokozott anyagi leterheltsége: rájuk irányadó beszámítási százalék 5 százalékponttal kerül mérséklésre.

Szintén változás a beszámítás rendszerében a 2013. évi szabályozáshoz képest, hogy az elvárt bevétel miatti csökkentést a költségvetési törvényben rögzített sorrendben kell érvényesíteni a vonatkozó támogatási jogcímek tekintetében, így elsődlegesen: Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz, majd Egyéb önkormányzati feladatok támogatása, Településüzemeltetéshez kapcsolódó feladatok támogatása, és végül az Önkormányzati hivatal működésének támogatása jogcímeken.

2. Tartalékok

A 4. melléklet szerint a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásai cím alatt az alábbi tartalékok szerepelnek:

~ Önkormányzati fejezeti tartalék

~ Megyei Önkormányzati tartalék

~ Tartósan fizetésképtelen helyzetbe került helyi önkormányzatok adósságrendezésére irányuló visszterhes kamattámogatás, a pénzügyi gondnok díja.

A Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló törvény szerinti szerkezetátalakítási tartalék felhasználásának irányairól szóló 1313/2013.(VI.11.) Korm. határozat rendelkezik a szerkezetátalakítási tartalék 3000 millió forint összeggel történő megemeléséről, amely az Emberi Erőforrások Minisztériuma fejezetből került átcsoportosításra.

Az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az önkormányzati törvény előírásainak megfelelően kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalék (önkormányzati fejezeti tartalék) került a központi költségvetésbe.
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önkormányzatok támogatása igénybevételének feltételei alapvetően nem módosulnak. 

Az ezen a címen felhasználható összeg a tartósan fizetésképtelen helyzetbe került helyi önkormányzatok adósságrendezésére irányuló hitelfelvételének visszterhes kamattámogatására, valamint a pénzügyi gondnok díjára igényelhető. 

3. Köznevelési feladatok támogatása
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. Törvényben kialakított és meghatározott feladat-ellátási struktúra alapján 2014. évben is az önkormányzatok kötelező feladata az óvodai ellátás biztosítása. 

Az Országgyűlés a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. Törvény módosításával elfogadta a pedagógus életpálya előmeneteli rendszer 2013/2014. tanévtől történő bevezetését, melynek hatálya kiterjed az önkormányzati fenntartású óvodákban foglalkoztatott óvodapedagógusokra is. A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. Törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII.30.) Korm. rendelet értelmében az életpálya szerinti béremelés a 2013/2014. tanítási évben 60% mértékű, mely az azt követő években 10-10%-kal nő. Az óvodapedagógusok költségvetési törvény szerinti bértámogatása a 6.856,7 millió forint többlettel, valamint a 2014. évre prognosztizálható 3%-os minimálbér emelés hatásával kerül megemelésre.

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvényben kialakított és meghatározott feladat-ellátási struktúra alapján 2014. évben is az önkormányzatok kötelező feladata az óvodai ellátás biztosítása. A nevelő munkához szükséges támogatást a központi költségvetés úgy bocsátja az önkormányzatok rendelkezésére, hogy az itt dolgozó – a vonatkozó jogszabályok feladatszervezési (csoport átlag létszám, foglalkozási időkeret, gyermekekkel töltendő kötött idő) előírásai szerint elismert – pedagógus és nevelő munkát segítő létszám bérét a kereseteket meghatározó törvényi szabályozás kötelező szintjén biztosítja, továbbá hozzájárul az óvoda szakmai és üzemeltetési kiadásaihoz. 

A bértámogatás tekintetében a költségvetés a jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok illetményét, igazodva az Országgyűlés által elfogadott, a 2013. év szeptemberétől bevezetésre került pedagógiai életpálya előmeneteli rendszer többletköltségeihez, valamint figyelembe veszi az óvodapszichológusok alkalmazását előíró jogszabálynak való megfelelés többletköltségeit is.

Az óvodaműködtetés költségeinek ellentételezésére szolgáló forrás 2014. évben is az ellátott gyermekek létszáma alapján illeti meg a fenntartó önkormányzatokat, kiegészítve azzal, hogy e támogatás szolgál a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII.31.) EMMI rendelet 171. §-a szerinti képesség-kibontakoztató és az integrációs felkészítés nem bérjellegű költségeinek forrásául is.

Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amelynek támogatásánál ugyanakkor – a 2013. évben a szerkezetátalakítási tartalékból biztosított kiegészítő támogatás elveire építve – a valós kiadásokhoz és az igényekhez jobban igazodó finanszírozás fog érvényesülni. Fontos módosulás, hogy a feladat támogatása a köznevelési ágazat helyett a jövőben a szociális ágazatnál jelenik meg – igazodva ahhoz, hogy az ehhez kapcsolódó szabályozást és felelősségeket a gyermekvédelmi törvény határozza meg.

4. Szociális és gyermekjóléti ellátás támogatása
A 2013. január 1-jétől a jegyzői hatáskörből kikerültek és a járási kormányhivatalokhoz kerültek az egyes segélyek, így az ápolási díj és az időskorúak járadéka kifizetése. E feladatok ellátásához a KIM-hez került 2013. évben az Önkormányzati fejezetben erre a célra biztosított támogatások 11 havi összege. Mivel ugyanakkor az összeg átadása a 2012. évi előirányzati szinten történt, azt 2013. évben – az előző évi teljesítés alapján – korrigálni kellett, így év közben további 487,1 millió forint átcsoportosítása történik meg. Az összeg átadására a bázisba épülve került sor, így 2014-ben is a KIM fejezetnél kell ezt tervezni.

Ahogyan a fentiekben szerepel, 2013-ban a járási kormányhivataloknak átadott források 11 havi keretet tartalmaztak (hiszen a január elején fizetendő, december hónapra járó ellátásokat még az önkormányzatoknak kellett állni). 2014. évben megtörténik a 12. havi összeg átadása is az ápolási díjnak és az időskorúak járadékának egy havi összege az önkormányzati fejezetből a KIM fejezetbe.

A szociális és gyermekjóléti ellátások terén jelentős változás nem várható a 2013. évben kialakított struktúrához képest. Az önkormányzatok szerepe továbbra is az alapellátások területére fog koncentrálódni, az érintettek minél komplexebb „otthonközeli” ellátása érdekében.

A szociális és gyermekjóléti feladataik ellátásához az önkormányzatok 2014-ben összesen 264,8 milliárd forint költségvetési támogatással számolhatnak. A 2013. évhez képest történt növekedés legjelentősebb része – ahogyan az fentebb is szerepel – a gyermekétkeztetési feladatok szociális ágazatba történő átvezetéséből fakad. Ezen túlmenően fontos hangsúlyozni, hogy 2014. évben az ágazat alaptámogatásai közé épül be az a kiegészítő forrás, amelyet 2013-ban a szerkezetátalakítási tartalékból a strukturális problémák kezelésére kaptak az önkormányzatok.

Pénzbeli ellátások
A jegyzői hatáskörben levő segélyeknél nem történnek változások, így a finanszírozás a 2013. évi rendszernek megfelelően történik: 

-
az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése elnevezésű, 99,9 milliárd forintos előirányzat a ténylegesen kifizetett segélyek után a költségvetésből visszaigényelhető meghatározott támogatás-hányadot biztosítja;

-
a hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz 39,1 milliárd forintos előirányzata – a települések szociális segélyezési kiadásai arányában elosztva – a fenti segélyek  kifizetésének „önrészéhez”,  a  közfoglalkoztatás  keretében  biztosítandó  saját  erőhöz,  valamint  az önkormányzatok saját hatáskörű krízissegélyezéséhez járul hozzá.

Alapszolgáltatások és szakellátások

Az alapellátások ellátásra 53,4 milliárd forintot biztosít a 2014. évi törvényjavaslat. Ezen ellátások terén kisebb jelentőségű változások történnek a finanszírozásban.

A jövő évtől megszűnik a szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások általános feladatainak támogatása azon kistelepüléseknél, amelyek működési engedély (szolgáltatói nyilvántartásba történő bejegyzés) nélkül látták el a feladatokat. E változást - a szakmai indokokon túl – az is alátámasztja, hogy mostanra minimálisra csökkent az engedéllyel nem rendelkező települések száma, így a támogatás nagyságrendje elenyésző.

Új elemként jelenik meg ugyanakkor a kistelepülések szociális feladatainak támogatása jogcím, amelyből a kellő helyi bevételi lehetőséggel nem rendelkező kistelepülések (2000 fő alatti települések) kapnak támogatást az alapvető szociális feladataik ellátásához. 

További jelentős változás a gyermekek napközbeni ellátása terén a bölcsődei ellátás támogatásának forrásbővítése. Az önkormányzati beszámoló adataiból láthatók, hogy e szolgáltatásnál szükséges az állami támogatás kiadásokon belüli arányát emelni, így a 2014. évi költségvetési törvényjavaslat e területe is pluszforrást biztosít.

A térségi szerepet betöltő szakellátások átalakítása 2013-ban megtörtént. 

Nyári gyermekétkeztetés
A gyermekszegénység elleni program keretében 2014. évben 2,64 milliárd forint központosított előirányzat biztosítja a rászoruló gyermekek nyári étkeztetésének megszervezését. Az előirányzat 2013. évhez képest 10%-kal emelkedik, annak érdekében, hogy a települési önkormányzatok a nyári időszakban minél több, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek számára tudjanak étkeztetést biztosítani.  

5. Egyéb ágazati feladatok támogatása
A települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása 2014-ben az előző évben bevezetett struktúrát és szabályozást követi. 

A kulturális feladatokra – azon belül a kulturális javak védelmére, a muzeális intézményekre, a közművelődési és a nyilvános könyvtári ellátásra – a 2013. évihez képest 240 millió forinttal magasabb összegben 17,8 milliárd forintos előirányzat fordítható.

A támogatás önállóan és kötött felhasználásúan jelenik meg a javaslatban. A többletforrás részben a megyei hatókörű városi múzeumok feladatellátását segíti, részben a települési önkormányzatok muzeális intézményi feladatait szolgálja, de hozzájárul a megyei könyvtárak kistelepülési könyvtári szolgáltatásainak nyújtásához is.

Változást jelent a szabályozásban, hogy a települési muzeális intézményi feladatokhoz 2014-ben támogatást nem csak az ezen szervezetet fenntartó önkormányzat igényelhet, hanem a muzeális intézményt támogató település is.

A könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, muzeális intézmények szakmai támogatása központosított előirányzat alapján a települési önkormányzatok – csak úgy, mint eddig – a könyvtárak állománygyarapításához és a közművelődési infrastruktúra technikai, műszaki fejlesztéséhez, valamint a muzeális intézmények szakmai fejlesztéséhez juthatnak pályázati úton támogatáshoz. A fejlesztési célok megvalósításához – a 2013. évinél 40 millió forinttal magasabb összeg – 820 millió forint áll rendelkezésre. A megemelt előirányzat forrása a támogatás igénylésére jogosult települési kör bővülésének, hiszen a fentebb leírtak szerint 2014-ben nem csak a muzeális intézményt fenntartó önkormányzat juthat támogatáshoz az előirányzatból, hanem a muzeális intézményt támogató település is sikerrel pályázhat a szakmai feladatok megvalósítása érdekében.
6. Központosított előirányzatok

2014-ban   az alábbi jogcímeken igényelhetők: 

Lakossági közműfejlesztés támogatása,  Kompok, révek fenntartásának, felújításának támogatása, Határátkelőhelyek fenntartásának támogatása, Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó  többletkiadások támogatása, Ózdi martinsalak felhasználása miatt kárt szenvedett lakóépületek tulajdonosainak kártalanítása, Lakossági  víz-  és  csatornaszolgáltatás támogatása,  Lakott külterületi feladatokkal kapcsolatos feladatok támogatása, Üdülőhelyi feladatok támogatása, E-útdíj bevezetésével egyidejűleg a magántulajdonos árufuvarozók versenyképességét javító intézkedések miatt az önkormányzatoknál keletkező bevételkiesés ellentételezése, Önkormányzatok  és  társulásaik  európai  uniós  fejlesztési  pályázatai  saját  forrás kiegészítésének támogatására, Gyermekszegénység elleni program keretében biztosított nyári étkeztetés biztosítása, Adósságkonszolidációban részt nem vett települési önkormányzatok fejlesztéseinek támogatása,  Egyes önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések támogatása (Kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények fejlesztése, felújítása, Óvodai, iskolai és utánpótlás sport infrastruktúra-fejlesztés, felújítás, Közbiztonság növelését szolgáló fejlesztések megvalósítása), Egyes fővárosi önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó fejlesztések támogatása (Széll  Kálmán tér  felújításának, a térség tömegközlekedési   kapcsolatai,   Káposztásmegyer   vasúti   és   egyéb   fővárosi   közösségi közlekedés fejlesztésének támogatása, Az egy  és  két  számjegyű  országos főközlekedési  utak  fővárosi  szakaszai karbantartásának támogatása,  A  római  parti  árvízvédelmi  védmű  megvalósításának  támogatása,) Belterületi utak szilárd burkolattal való ellátása, Normafa Park beruházás támogatása, ART mozihálózat digitális fejlesztésének támogatása, Könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, muzeális intézmények szakmai támogatása, Települési önkormányzatok köznevelési feladatainak egyéb támogatása, „Szombathely a segítés városa” program támogatása, Miskolctapolcai Strandfürdő és környezete fejlesztésének támogatása,  2013. évről áthúzódó bérkompenzáció támogatása, Helyi közösségi közlekedés támogatása. 
2014-ben változatlan forrással és szabályozás mellett működik tovább a lakossági közműfejlesztés támogatása, a lakossági víz- és csatornaszolgáltatás támogatása, a kompok, révek fenntartásának, felújításának támogatása, a határátkelőhelyek fenntartásának támogatása, a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása és a lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása, a kötelezően ellátandó helyi közösségi közlekedési feladat támogatása.

Az egyes ágazati részeknél leírtakon túlmenően a központosított előirányzatokat érintően az alábbi változások történtek:

A korábban lakossági települési folyékony hulladék ártalmatlanítása néven szereplő nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz ártalmatlanítása előirányzat kikerült a központosított előirányzatok közül és a korábbi évek gyakorlatának megfelelően az ágazati feladatok támogatási előirányzataként szerepel, változatlan összeggel. 

Az e-útdíj bevezetésével egyidejűleg a magántulajdonos árufuvarozók versenyképességét javító intézkedések miatt az önkormányzatoknál keletkező bevételkiesés ellentételezése új előirányzatként jelenik meg a központosított előirányzatok között, 10 milliárd forint értékben. A magántulajdonos árufuvarozók versenyképességének javításáról szóló 1339/2013. (VI.14.) Korm. határozat c) pontja olyan javaslat kidolgozását írja elő, mely ellensúlyozza a fuvarozói versenyképességet javító intézkedéseknek – helyi iparűzési adón és gépjárműadón keresztül – a települési önkormányzatoknak 2013. évi költségvetésére gyakorolt hátrányos hatását. Az e-útdíj bevételcsökkentő hatása először 2013. évben, teljes évre vonatkozóan pedig 2014. év folyamán jelentkezik. Ezért a helyi önkormányzatok adóbevételeinek kompenzálására 2014-ben 10 milliárd forint fog rendelkezésre állni.

Az önkormányzatok és társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatására 16,9 milliárd áll rendelkezésre, 3 milliárd forinttal magasabb a 2013. évinél. A támogatások köre 2014-ben változatlan, a pályázó önkormányzatok köre az alábbiak szerint változik meg 2013. évhez képest:

· azon települési önkormányzatok, amelyek ÖNHIKI támogatásban részesültek, már nem jogosultak pályázni, csak ha valamely más pályázati jogosultság feltételnek megfelelnek,

· az adósságkonszolidációban részt nem vett települési önkormányzatok –még ha egyéb pályázói kategóriában nem is tartoznak bele –jogosultak pályázni 2014-ben.

Az önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések támogatása kibővült az adósságkonszolidációban részt nem vett települési önkormányzatok fejlesztéseinek támogatása előirányzattal, 10 milliárd forint értékben. Az állam a 2012. év végén és 2013. I. félévében mintegy 700 milliárd forintban konszolidálta a települési önkormányzatok adósságát. A konszolidáció közel 2000 önkormányzatot érintett, azonban a fennmaradó mintegy 1200 önkormányzatnak nem volt olyan adósságeleme, mely bekerülhetett volna az adósságkonszolidációba. E települések hitelfelvétel nélkül látták el feladataikat, így –az esélyegyenlőség érdekében - indokolt volt, hogy kiegészítő támogatási forrásokhoz juthassanak.

Az egyes önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó fejlesztési támogatás a helyi önkormányzatok kötelező önkormányzati feladat ellátását biztosító fejlesztések hazai forrásául szolgáló előirányzat, melynek összege a 2013. évihez képest 300 millió forinttal megemelésre került.

A 2013. év közben a strukturális problémák kiigazítására szolgáló szerkezetátalakítási tartalék többek között a köznevelési intézmények működtetési kötelezettségével kapcsolatban jelentkező önkormányzati többletterhek kiegészítő támogatásának forrásául is szolgált. A támogatás 2014. évben történő fenntartása indokolt, így a központosított előirányzatokon belül új jogcím kerül kialakításra a települési önkormányzatok köznevelési feladatainak egyéb támogatása néven.

Üdülőhelyi feladatok támogatása
Mértéke az üdülővendégek tartózkodási ideje alapján beszedett idegenforgalmi adó minden forintjához 1,5 forint, a 2012. évi tényadatok alapján. 

7. A helyi önkormányzatok fejlesztési célú állami támogatása
2014. évben  sem  címzett,  sem  céltámogatással  nem  indul  új  beruházás. A korábbi évek kötelezettségvállalásainak, illetve maradványainak kifizetése megtörtént, így a költségvetési törvényjavaslatban a jogcím megszüntetése vált indokolttá.

A vis maior támogatás előirányzata a váratlan
és rendkívüli események kezelésére szolgál. A támogatás vonatkozásában rendszerjellegű változás nem várható. Az önkormányzatoknál felmerült indokolt és igazolt védekezési költségek egy összegben kerülnek megtérítésre, a helyreállításokhoz kapcsolódó támogatás teljesítményarányosan kerül kifizetésre. 
IV.
KISKUNMAJSA VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT TÁMOGATÁSAINAK VÁRHATÓ ALAKULÁSA  2014. évre

BEVÉTELEK

Önkormányzat

Költségvetési bevételek – Működési költségvetés

Kapott támogatások

Fentiekben említettek szerint a törvényjavaslat 2. sz. és 3. sz. melléklete tartalmazza a 2014-as évre ezeken a jogcímeken kapott támogatásokat az alábbi tervezet szerint:

Normatív állami hozzájárulások 

A helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása

(A bemutatott jogcímek számozása, betűjelzése a költségvetési törvénytervezet jelöléseit tartalmazza.)
I. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK MŰKÖDÉSÉNEK ÁLTALÁNOS TÁMOGATÁSA
1. A települési önkormányzatok működésének támogatása
a) Önkormányzati hivatal működésének támogatása

A támogatás fajlagos összege 4.580.000.-Ft/fő.

A támogatás biztosítása a törvényjavaslat szerint a következő:

A központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzati hivatal működési kiadásaihoz a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) szerint 2014. január 1-jén működő hivatali struktúrának megfelelően. Amennyiben az általános önkormányzati választásokat követően vagy bírósági döntés alapján év közben változik a közös hivatali struktúra, azt az érintett önkormányzatok egymás között pénzeszköz átadással rendezik.

A támogatás az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembevételével történik. Közös önkormányzati hivatal esetében a támogatásra a székhely önkormányzat jogosult.

Az elismert hivatali létszám a számított alaplétszám korrekciós tényezőkkel korrigált összege. Önálló Polgármesteri Hivatal esetében az elismert hivatali létszám megegyezik a számított alaplétszámmal. 

A számított alaplétszám az alábbi képlet alapján határozható meg:

SZAL = c  + ( ÖL – a ) / (b – a ) x (d – c ), két tizedesjegyre kerekítve, ahol:

SZAL= számított alaplétszám,

ÖL = az önkormányzatok lakosságszáma, amennyiben a közös hivatalt fenntartó önkormányzatok együttes lakosságszáma nem éri el a 2000 főt, úgy 2000 főként kell a számításkor figyelembe venni,

a = az elismert hivatali létszám a Kiegészítő szabályok 1. ba) alpontja alapján a település típusa szerint az adott lakosságszám-kategória alsó határa,

b = az elismert hivatali létszám a Kiegészítő szabályok 1. ba) alpontja alapján a település típusa szerint az adott lakosságszám-kategória felső határa,

c = az elismert hivatali létszám a Kiegészítő szabályok 1. ba) alpontja alapján a település típusa szerint az adott lakosságszám-kategóriához tartozó elismert köztisztviselői létszám minimuma,

d = az elismert hivatali létszám a Kiegészítő szabályok 1. ba) alpontja alapján a település típusa szerint az adott lakosságszám-kategóriához tartozó elismert köztisztviselői létszám maximuma.

Kiskunmajsa Város Önkormányzatára behelyettesítve ez az alábbiak szerint alakul:

..,..fő = 25 fő + ( 11826fő – 10001 fő ) / ( 20000fő – 10001fő )  x (40 fő – 25 fő)

          = 25 fő +  1825 fő / 9999 fő x 15 fő

          = 25 fő + 2,74fő

 27,74 fő = 25 fő + 2,74 fő

A járási székhely önkormányzat esetében az elismert hivatali létszám 2 fővel emelkedik. függetlenül attól, hogy önállóan vagy közös hivatal útján gondoskodik a hivatali feladatok ellátásáról.

Fentiek alapján Kiskunmajsa Városi Önkormányzat elismert és támogatott köztisztviselői létszáma 29,74 fő.

Az elmúlt költségvetési évben a lakosságszám 11849 fő volt, az elismert köztisztviselői létszám minimuma 27 fő, a maximuma pedig 40 fő. A lakosságszám és a minimális létszám csökkent, ennek eredményeként a tavalyi 31,4 fő helyett 29,74 fő a finanszírozott létszám a törvényjavaslat szintjén. Az önkormányzatnál engedélyezett köztisztviselői létszám 33 fő. 
Az előző évi törvényjavaslat minimum létszámként 22 főt, maximum létszámként 36 főt tartalmazott, a 2013. évre elfogadott végleges törvény pedig a fentiekben említett 27 főt illetve 40 főt.
b) Településüzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása

ba) A zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása
Fajlagos összeg: 22300 forint/hektár

A 2013. évi fajlagos összeg 22261forint/hektár volt.

A támogatás a települési önkormányzatokat a zöldterületek, és az azokhoz kapcsolódó építmények kialakításához és fenntartásához kapcsolódóan a belterület nagysága alapján illeti meg.

A belterületre vonatkozóan a Földmérési és Távérzékelési Intézet által a Magyar Közigazgatási Határadatbázisban nyilvántartott 2012. december 31-ei állapotnak megfelelő adatokat kell figyelembe venni.

bb) Közvilágítás fenntartásának támogatása

A támogatás a települési önkormányzatokat a településen történő közvilágítás biztosításához kapcsolódóan illeti meg. A támogatás a településen kiépített kisfeszültségű hálózat kilométerben meghatározott hossza alapján történik, az alábbi 2012. évi országosan összesített önkormányzati beszámolóban szereplő

· a  8414021 Közvilágítási szakmai tevékenység (közfeladat) esetén,

· a 8414022 Közvilágítás szabad kapacitás terhére végzett nem haszonszerzési célú tevékenység esetén,

· a 8414025 Közvilágítás államháztartáson kívüli támogatás esetén,

· a 8414026 Közvilágítás államháztartáson belüli támogatás esetén

szakfeladatok alapján településkategóriánként számított átlagos, egy kilométerre jutó  nettó működési kiadások figyelembevételével.

A településkategóriánkénti átlagos, a településen kiépített kisfeszültségű hálózat egy kilométerére jutó kiadási szintek számítása során a legalacsonyabb és legmagasabb egy kilométere jutó értékkel rendelkező települési önkormányzatok egy-egy tizede figyelmen kívül hagyásra kerül.

Kiskunmajsa a településkategóriába történő besorolásnál a „Város 10000 fő felett” kategóriában 374400 Ft/km támogatásra jogosult.

A településen kiépített kisfeszültségű hálózat hossza tekintetében a KSH 2011. december 31-ei állapotnak megfelelően elkészített OSAP 1058 „Jelentés a települések villamosenergia-ellátásáról” adatgyűjtés szerinti adatokat kell figyelembe venni.

bc) köztemető fenntartással kapcsolatos feladatok támogatása
Önkormányzatunk ezen támogatási jogcímre nem jogosult.

bd) Közutak fenntartásának támogatása
A támogatás a települési önkormányzatokat a közutak fenntartásával kapcsolódóan illeti meg a 2012. évi országosan összesített önkormányzati beszámolóban szereplő a Közutak, hidak, alagutak üzemeltetése, fenntartása és a Parkoló, garázs üzemeltetése, fenntartása szakfeladatok alapján településkategóriánként számított nettó működési kiadások figyelembe vételével.

A településkategóriánkénti átlagos, a településen lévő belterületi út egy kilométerére jutó kiadási szintek számítása során a legalacsonyabb és legmagasabb egy kilométerre jutó értékkel rendelkező települési önkormányzatok egy-egy tizede figyelmen kívül hagyásra kerül.

A településkategóriánként támogatás fajlagos összege a „Város 10000 fő felett” kategóriában 273000 Ft/km.
A településen lévő belterületi út hosszát a KSH 2012. december 31-ei állapotnak megfelelően elkészített OSAP 1390 „Helyi közutak és hidak adatai” alapján kell figyelembe venni.

c) Egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása
Fajlagos összeg: 2.700 forint/fő, de 

a) a 2000 fő lakosságszám alatti azon települések esetében, ahol az egy lakosra jutó adóerő-képesség nem éri el a 20.000 forintot, településenként legalább 4.000.000 forint

b) egyéb településeken legalább 3.000.000 forint.

A központi költségvetés támogatást biztosít a települési önkormányzatok számára az Mötv. 13. §-ában meghatározott egyes – az 1.a)—b) alpontokban nem nevesített – feladatok ellátására.

E mellékletekben az adóerőképesség a 2013. I. félévi országosan összesített önkormányzati beszámoló alapján a helyi iparűzési adóalap 1,4%-át jelenti.

Az a)-c) pont szerinti támogatások e melléklet V. pontja szerinti Beszámítással csökkentett együttes összege kizárólag az igazgatással, település-üzemeltetéssel és egyéb önkormányzati feladatokkal kapcsolatos működési kiadásokra használható fel.
Kiskunmajsa Városi Önkormányzat esetében a 2013. I. félévi beszámolóban szereplő Iparűzési adóalap 18.251.777 eFt, az iparűzési adóerőképesség ennek 1,4%-a, azaz 255.524.878 Ft, a normatíva igénylésnél figyelembe vehető 2013. I. 1-jei lakosságszám (11.826 fő) alapján az 1 főre jutó iparűzési adóerőképesség 21.607.-Ft,fő. Az iparűzési adóalap 0,5%-a 91.258.885.-Ft.

II. A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK EGYES KÖZNEVELÉS FELADATAINAK TÁMOGATÁSA

1. Óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása

Óvodapedagógusok átlagbérének és közterheinek elismert összege 3.990.000 forint/számított létszám/év (Ennek fajlagos összege a 2013. évben 2.832.000 forint volt.)

Óvodapedagógusok átlagbérének és közterheinek elismert pótlólagos összege a 2014/2015. nevelési évre 34.000 forint/számított létszám/3 hónap 

Óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők átlagbérének és közterheinek elismert összege 1.632.000 forint/ létszám/év

A központi költségvetés a közalkalmazottak jogállásáról  szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.), a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. Törvény (a továbbiakban: Köznev. tv.) valamint a Kjt. végrehajtását a köznevelési intézményekben szabályozó kormány rendelet, továbbá egyéb, a kereseteket meghatározó jogszabályok alapján elismert átlagbéralapú támogatást biztosít az óvodát fenntartó települési önkormányzat részére az általuk foglalkoztatott óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok munkáját közvetlenül segítők bérének és az ehhez kapcsolódó 27% mértékkel számított szociális hozzájárulási adó kifizetéséhez. 

A támogatás a települési önkormányzatot az általa fenntartott óvodaintézmény(ek)ben foglalkoztatott, a Köznev. tv. nevelés-szervezési paraméterei szerint számított pedagógus-, valamint segítői létszám után illeti meg. Egy óvodaintézménynek kell tekinteni az egy OM azonosítóval és alapító okirattal rendelkező intézményt, beleértve az óvoda valamennyi feladat ellátási helyét (székhely, tagintézmény, telephely) akkor is, ha az alapító okiratban a tagintézményként vagy telephelyként nevesített feladat ellátási hely a fenntartótól eltérő településen van. 

A támogatás számítása a következő:

a) Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számának meghatározása (beleértve a sajátos nevelési igényű gyermekeket is)

a 2013/2014. és  2014/2015. nevelési  évek  közoktatási  statisztikai  tényleges nyitó létszám adatai alapján történik, továbbá számításba kell venni mindazon gyermekeket,

akik 2013. december 31-éig, vagy – a Köznev. tv. 8. § (1) bekezdésében foglalt feltételek  megléte  esetén  –  a  felvételüktől  számított  hat  hónapon  belül  a harmadik  életévüket   betöltik  és  a  2013/2014. nevelési  évben  legkésőbb december 31-éig első alkalommal veszik igénybe az óvodai nevelést, valamint

akik negyedik, illetve ötödik életévüket betöltik és a 2013/2014. nevelési évben legkésőbb   december  31-éig  az  óvodai  nevelést  első  alkalommal  veszik igénybe, továbbá

akik 2014. december 31-éig, vagy – a Köznev. tv. 8. § (1) bekezdésében foglalt feltételek  megléte  esetén  –  a  felvételüktől  számított  hat  hónapon  belül  a harmadik  életévüket   betöltik  és  a  2014/2015. nevelési  évben  legkésőbb december 31-éig első alkalommal veszik igénybe az óvodai nevelést, valamint

akik negyedik, illetve ötödik életévüket betöltik és a 2014/2015. nevelési évben legkésőbb   december  31-éig  az  óvodai  nevelést  első  alkalommal  veszik igénybe.

Nem igényelhető a 2013/2014. nevelési évre támogatás azon gyermekek után, akik a hatodik  életévüket 2013. augusztus 31-éig betöltötték, illetve a 2014/2015. nevelési évre azon gyermekek után, akik a hatodik életévüket 2014. augusztus 31-éig betöltik, kivéve, ha a Köznev. tv. 45. § (2) bekezdése alapján a gyermekek óvodai nevelése meghosszabbítható.

Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számát a Köznev. tv. 47. § (7) bekezdésében meghatározottak szerint kell figyelembe venni. Az adatszolgáltatást a nem teljes idejű óvodai nevelésre szervezett csoportokba, valamint a teljes idejű óvodai nevelésre szervezett csoportokba beíratott gyermekek szerint, külön-külön kell teljesíteni.

Az első nevelési évet kezdő óvodások között két gyermekként itt kell figyelembe venni azokat a bölcsődés-korú, második életévüket 2013. december 31-éig betöltő gyermekeket  is,  akiknek  a  gondozását  a  Köznev. tv.  20. § (10) bekezdése  szerint egységes  óvoda-bölcsőde intézmény keretei között a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló rendeletben meghatározott feltételek szerint biztosítják, és a gyermek 2013. szeptember 1-je és december 31-e között igénybe veszi az ellátást. 

Az első nevelési évet kezdő óvodások között két gyermekként itt kell figyelembe venni azokat a bölcsődés-korú, második életévüket 2014. december 31-éig betöltő gyermekeket  is,  akiknek  a  gondozását  a  Köznev. tv.  20. § (10) bekezdése  szerint egységes  óvoda-bölcsőde intézmény keretei között a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló rendeletben meghatározott feltételek szerint biztosítják, és a gyermek 2014. szeptember 1-je és december 31-e között igénybe veszi az ellátást. 

2014. szeptember 1-jétől egy gyermekként lehet figyelembe venni az a 2013/2014. nevelési évben bölcsődés korúnak minősülő és az egységes óvodai-bölcsődei ellátást igénybevevő gyermeket, aki 2014. december 31-éig betölti a harmadik életévét.

b) A számított óvodapedagógus, és az óvodapedagógus nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámának meghatározása
Psz = (L / Cs) x Feh + Vk+Op 

ahol:

Psz  =  adott  nevelési  évekre  óvodapedagógusok  létszáma egy tizedesre kerekítve,

L = adott nevelési évekre szervezett csoport(ok)ban az a) alpont szerinti összes gyermeklétszám,
Cs = az egységes óvodai-bölcsődei, az óvodai nevelési évekre a Kiegészítő szabályok 3. pontja szerint meghatározott csoport átlaglétszám,

Feh = foglalkozási együttható (két tizedesre kerekítve), azaz

a  Köznev.  tv.-ben  az  átlagos  csoportlétszámra meghatározott  heti  óvodai  (egységes  óvodai-bölcsődei  gondozási),  nevelési foglalkoztatási időkeret (órában), és

a  Köznev. tv.-ben  meghatározott  pedagógus heti kötelező óraszám, illetve kötött munkaidő
hányadosa  (az  egységes  óvoda-bölcsőde  esetében  is  az  óvoda-pedagógusok kötelező heti óraszáma, illetve kötött munkaideje alapozza meg a számítást), korrigálva az intézménytípus együtthatóval.

Vk = Vezetői órakedvezmény miatti pedagógus többletlétszám az adott nevelési években

Op= a Köznev. tv. 61. § (3) bekezdése alapján az intézmény alapító okirata szerint 500 fő férőhelyet elérő vagy meghaladó intézményeknél kötelezően alkalmazandó óvodapszichológusok létszáma az adott nevelési években egy tizedesre kerekítve.

A támogatás igénylése szempontjából az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők száma a Köznev. tv. 2. melléklete, valamint a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII.31.) EMMI rendelet 179. § (1) bekezdés b) pontja szerint elismerhető – a Kjt. alapján foglalkoztatott – létszám, de legfeljebb

~ 2014. év első 8 hónapjában a ténylegesen foglalkoztatott segítők száma,

~ 2014. év utolsó 4 hónapjában az erre az időszakra becsült segítők száma,

egy tizedesre kerekítve.

Az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámának meghatározásakor a Köznev. tv. 2. melléklete szerinti pedagógus asszisztens csak azon intézményeknél vehető figyelembe, ahol legalább 3 csoport működik.

Az év végi elszámolás mindkét nevelési év tekintetében a havonta figyelembe vehető, ténylegesen foglalkoztatott segítők átlagos létszáma alapján történik.

A gyermek- és ifjúságvédelmi felügyelő vagy gyógypedagógiai asszisztens, a szabadidő-szervező és a pszichopedagógus a segítők létszámában nem vehető figyelembe.

c) Óvodapedagógusok, és  óvodapedagógusok nevelő  munkáját  közvetlenül  segítők bértámogatásának összege az alábbiak szerint kerül meghatározásra
Tp=Psz*ÁBp

Ts= S*ÁBs

Tp= az adott nevelési év óvodapedagógusainak átlagbér alapú támogatása

Ts= az adott nevelési évben az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők átlagbér alapú támogatása,

S=az adott nevelési évben az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők b) alpont szerinti száma,

ÁBp=óvodapedagógusok átlagbérének elismert összege,

ÁBs=óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők átlagbérének elismert összege.

2. Óvodaműködtetési támogatás
Fajlagos összeg: 54.000Ft/fő/év

A támogatás a települési önkormányzatot a nem a közvetlenül szakmai feladatellátásban dolgozók béréhez, az óvodai nevelést biztosító, jogszabályban foglalt eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület és annak infrastruktúrája folyamatos működtetéshez szükséges kiadásokhoz kapcsolódóan illeti meg az általa fenntartott óvodában nevelt – az 1.a) alpontban figyelembe vett – gyermeklétszám után. A támogatás szolgál a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII.31.) EMMI rendelet 173. §-a szerinti óvodai fejlesztő program nem bérjellegű költségeinek forrásául is. 

A létszám meghatározásakor minden gyermeket egy főként kell figyelembe venni. 

III. A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK SZOCIÁLIS ÉS GYERMEKJÓLÉTI FELADATAINAK TÁMOGATÁSA

1. Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése
A támogatás

a)  a  szociális  igazgatásról  és  szociális  ellátásokról  szóló  1993. évi  III. törvény  (a továbbiakban:  Szoctv.)  37. §  (1) bekezdés  a)-d) pontjaiban  szabályozott  rendszeres szociális segélyre, a Szoctv. 38. § (2) és (5) bekezdése alapján járó lakásfenntartási támogatásra   kifizetett   összegek,   a   Szoctv.   55/A. §   alapján   adósságcsökkentési támogatásra, valamint az Szoctv. 55/A. § (3) bekezdése szerinti előrefizetős gáz- vagy áramfogyasztást mérő készülék felszerelési költségei 90%-ának,

b)  a  Szoctv.  35. §  (1) bekezdése  alapján  folyósított  foglalkoztatást  helyettesítő támogatásra kifizetett összegek 80%-ának,

c) a „Sikeres Magyarországért Panel Plusz” Hitelprogram keretében lakásszövetkezet, illetve  társasház  által  felvett  kölcsönhöz  kapcsolódó  támogatás  nyújtásáról szóló 156/2005. (VIII. 15.) Korm.  rendelet  alapján  kamattámogatásra  jogosultak  számára kifizetett összeg,
d) a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 20/C. §-a szerinti óvodáztatási támogatás 100%-ának

központi költségvetésből való igénylésére szolgál.
A hajléktalan személyek részére kifizetett rendszeres szociális segély és foglalkoztatást helyettesítő  támogatás, valamint a kamattámogatásban részesülők esetében a támogatás igénybevétele a kifizetett ellátások 100%-a alapján történik.

2. Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz
Az előirányzat az
1. pont
szerinti  ellátások önrészéhez,
az önkormányzati helyi hatáskörű
  pénzbeli és természetbeni segélyezéshez, a gyermekétkeztetés térítési díjának szociális alapon történő egyedi mérsékléséhez vagy elengedéséhez, a közfoglalkoztatási feladatokhoz, valamint
az állampolgárok lakáshoz jutásának
települési önkormányzatok általi támogatásához járul hozzá.

A hozzájárulás

–
80%-a a 2013. február, június és szeptember hónapokban az 1. pont a) és b) alpontjaiban szereplő segélyekhez biztosított önrész arányában,

–
20%-a a lakosságszám arányában

illeti meg a települési önkormányzatokat, azzal, hogy az egy lakosra jutó fajlagos összeg nem lehet kevesebb 1 000 forintnál, és nem haladhatja meg a 25 000 forintot.

3. Egyes szociális és gyermekjóléti alapellátások támogatása
a.) Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatások általános feladatai

A családsegítés, a gyermekjóléti szolgáltatás, a házi gyermekfelügyelet, a napközbeni ellátás támogatását szolgálja. 

aa) a családsegítést és/vagy gyermekjóléti szolgáltatást működtető önkormányzat jogosult igénylésére, melynek lakosságszáma nem haladja meg a 70000 főt. A támogatás (T) a lakosságszám (L) alapján jár az alábbiak szerint: T=(L/5000) x 3.950.000

ab) a családsegítést és/vagy gyermekjóléti szolgáltatást működtető önkormányzat jogosult igénylésére, melynek lakosságszáma70001-110000 fő közötti. A támogatás (T) a lakosságszám (L) alapján jár az alábbiak szerint: T=(L/7000) x 3.950.000

ac) a családsegítést és/vagy gyermekjóléti szolgáltatást működtető önkormányzat jogosult igénylésére, melynek lakosságszáma 110000 fő feletti. A támogatás (T) a lakosságszám (L) alapján jár az alábbiak szerint: T=(L/8000) x 3.950.000

ad) Fajlagos összeg: 300 forint / fő: A támogatás az aa)-ac) alpontokban szereplő támogatások kiegészítéseként igényelhető a családsegítés, gyermekjóléti szolgáltatás – a Kiegészítő szabályoknak megfelelő- társult formában történő ellátása esetén, szolgáltatásonként a következők szerint:

~ családsegítésnél a feladat ellátásban rész vevő települések lakosságszáma alapján,

~ a fajlagos összeg kétszerese igényelhető a gyermekjóléti ellátás feladat ellátásában rész vevő települések 0-17 éves korcsoportba tartozó lakosainak száma alapján. 

Ha az önkormányzat az aa)-ac) alpontok szerinti támogatások esetén csak az egyik szolgáltatást működteti, akkor e szolgáltatáshoz kapcsolódóan az adott támogatás 50%-a jár.

Fentiek alapján a családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás normatív támogatása az alábbiak szerint várható:

Alaptámogatás

T(Támogatás)=(L(Lakosságszám)/5000)*3.950.000

Lakosságszám

Kiskunmajsa 
11.826 fő

Szank 
2.507 fő

Csólyospálos
1.694 fő

Kömpöc
714 fő

Összesen
16.741 fő

Alaptámogatás=( 16.741 fő /5000 )*3.950.000=13.225.390.-

Változás a 2013-as évhez viszonyítva, hogy a kiegészítő támogatás a gyermekjóléti szolgáltatás esetében nem a lakosságszám, hanem a 0-17 éves korcsoport létszáma alapján jár, viszont a fajlagos összeg kétszerese ezen létszámra. Ez alapján a várható kiegészítő támogatás összege gyermekjóléti szolgáltatásnál az alábbi:

0-17 éves korcsoport

Kiskunmajsa 
2.123 fő

Szank 
463 fő

Csólyospálos
262 fő

Kömpöc 
112 fő

Összesen
2.960 fő

Kiegészítő támogatás gyermekjóléti szolgáltatásnál 2.960 fő * 600.-Ft/fő= 1.776.000.-

A családsegítés kiegészítő normatívája változatlanul a lakosságszám alapján igényelhető, melynek összege az alábbi:

Kiegészítő támogatás a családsegítésnél 16.741 fő * 300.-Ft/fő= 5.022.300.-

Kiegészítő támogatás a két szolgálatnál együttesen: 6.798.300.-

Mindösszesen: 20.023.690.-

A törvénytervezet szerint a fenti feladatellátásokkal kapcsolatban várható támogatás összege tehát 20.023, 7 eFt, mely a 2013. évre 23.318,0 eFt volt, a prognosztizált bevétel kiesés tehát a támogatás kiesésből 3.294,3 eFt.
A megkapott normatív támogatás átadása szükséges a Többcélú Kistérségi Társulás részére megállapodás ellenében, elszámolási kötelezettséggel, tekintettel arra, hogy a fenti feladatokat ellátó intézmény finanszírozását ő biztosítja.
A 2013. évi eredeti előirányzat szintjén az intézmény finanszírozás kiegészítése a kiadások és saját bevételek különbségeként a normatív támogatáson felül 7.575,0 eFt önkormányzati kiegészítést igényelt. 

Ez az összeg az évközi döntések alapján tovább nőtt, melyben azonban voltak egyszeri jellegűek is. A várható normatíva bevétel kiesést és az eddigi döntéseket figyelembe véve ez a kiegészítés a 2014. évre  az alábbiak szerint prognosztizálható:

Eredeti előirányzat szintjén az önkormányzatok kiegészítése 
7.575,0  eFt

Normatíva bevétel kiesés miatt várható többlet                             
 3.294,3  eFt

Képesítés megszerzés miatt többlet                                              
 81,8  eFt

Képesítés megszerzés miatti többlet szintrehozása                        
50,8  eFt

Besorolások helyesbítése                                                               
 67,4  eFt

Besorolások helyesbítésének szintrehozása                                 
 67,4  eFt

Energia költség többlete                                                                 
 290,0  eFt

2013. XII.1-től foglalkoztatott 1 fő tervezett kiadása

(126.300*12hó*1,27+6000*12hó)                                               
 1.996,8 eFt

Kereset kiegészítés                                                                           
392,6 eFt

Összesen:                                                                                     
13.816,1 eFt

Fentiekből látható, hogy igen jelentős az intézmény önkormányzati kiegészítésének növekedése. A tárgyévi eredeti előirányzatot várhatóan 6.241,1 eFt-tal meghaladó.

További döntést igényel még a távközlési díjak emelkedésére ezévre a Társulás által 210,0 eFt tartalékba helyezett összegének pótlólagos illetve további évekre történő biztosítása, mely támogató döntés esetén tovább növeli az önkormányzatok kiegészítését.

Növekedést jelent még a 2013. évi soros bérfejlesztések szintrehozása és a 2014. évi soros bérfejlesztések szerkezeti változása, valamint egyéb törvényi kötelezettség alapján kötelezően biztosítandó juttatások pl. jubileumi jutalom.
Amennyiben a Társulás által elfogadásra kerül az önkormányzatéval hasonló javaslat- cafeteria juttatás emelése, dologi automatizmus, energia egységár változás kompenzációja- az még tovább emeli a kiegészítés mértékét.

Az önkormányzati kiegészítés felosztásának alapelveiről és a konkrét támogatási összegről a tagönkormányzatok között a Társulási Tanács a koncepciójukban foglaltak alapján –előterjesztés- a 2014. évi költségvetési határozatuk elfogadását követően a konkrét kiegészítés mértékének ismerete után kíván dönteni.

j) Gyermekek napközbeni ellátása

ja) Bölcsődei ellátás

Fajlagos összeg: 494.100 forint/fő 

A támogatás a Gyvt. alapján szervezett, a települési önkormányzat által fenntartott (napos és/vagy hetes) bölcsődébe beíratott és ellátott gyermekek után vehető igénybe. Ha az önkormányzat egy szervezeti egység keretében napos és hetes bölcsődét is üzemeltet, akkor az ellátásban részesülő gyermeket csak egy intézménytípusnál lehet számításba venni.

A bölcsődében ellátott:

~ fogyatékos gyermek után a fajlagos összeg 150%-a,

~ hátrányos helyzetű gyermek után a fajlagos összeg 105-%-a,

~ halmozottan hátrányos helyzetű gyermek után a fajlagos összeg 110%-a

igényelhető.

Az ellátottak számának meghatározása:

~ tervezéskor a beíratott gyermekek naponként figyelembe vett éves becsült létszáma osztva 240-nel,

~elszámoláskor a beíratott gyermekek naponként figyelembe vett éves tényleges létszáma osztva 240-nel.

A beíratott és a támogatás szempontjából figyelembe vett gyermekek létszáma egyetlen alkalommal és összesen sem haladhatja meg a szolgáltatói nyilvántartásban, működési engedélyben szereplő férőhelyszámot. Az adott hónapban valamennyi nyitvatartási napon figyelembe vehető az a gyermek, aki 10 napnál többet a hónapban nem hiányzott. Nem vehető figyelembe ugyanakkor az adott hónap egyetlen nyitvatartási napján sem az a gyermek, aki a hónapban 10 napnál többet hiányzott.

5. Gyermekétkeztetés támogatása

A települési önkormányzatokat kötött felhasználású támogatás illeti meg az általuk a bölcsődében elhelyezett gyermekek számára biztosított, továbbá az óvodai, iskolai kollégiumi gyermekétkeztetés kiadásaihoz.

a.) Ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés támogatása

Fajlagos összeg: 102000 Ft/fő/év

Támogatás igényelhető a települési önkormányzat által

aa) fenntartott (napos és/vagy hetes) bölcsődében illetve fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek után, akik számára a fenntartó a Gyvt. 151. § (5) bekezdése alapján 50%-os normatív étkezési térítési díj-kedvezményt vagy ingyenes étkeztetést biztosít,
ab) étkeztetett óvodában, nappali rendszerű közoktatásban,továbbá  kollégiumi ellátásban részt vevő, a Gyvt. 151. § (5) bekezdése szerint rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő – a Kiegészítő szabályok 4. pontja szerint meghatározott – gyermekek, tanulók után, aki számára ingyenes étkeztetést biztosítanak, továbbá akik számra 50%-os normatív étkezési térítési díj-kedvezmény biztosított.

b.) Gyermekétkeztetés kiegészítő támogatása

A támogatás azon települési önkormányzatok gyermekétkeztetési feladatainak ellátásához járul hozzá, amelyek egy lakosra jutó adóerő-képessége nem éri el a 20.000 forintot. Önkormányzatunk esetében fentiek szerint ez 21.607 Ft/fő, tehát kiegészítő támogatásra nem vagyunk jogosultak.

A gyermekétkeztetés kiegészítő támogatásának megállapításához szükséges adatszolgáltatás rendjét a Kiegészítő szabályok 2. a) alpontja, tartalmát az állháztartásért felelős miniszter által- a szociális ügyekért felelős miniszterrel és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter véleményének kikérésével – kiadott útmutató rögzíti, amelyet az elszámolás során is figyelembe kell venni.

A gyermekétkezetés kiegészítő támogatásának önkormányzatonkénti meghatározásáról és annak összegéről - az önkormányzati adatszolgáltatás alapján – a szociális ügyekért felelős miniszter, az államháztartásért felelős miniszter és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter 2014. január 4-éig döntenek. A kiegészítő szabályok 2. b) alpontja szerinti júniusi adatszolgáltatás alapján a miniszterek döntésüket módosíthatják. 

Az adóerő-képesség figyelembe vételére vonatkozó szabályokat a Kiegészítő szabályok 1. c) alpontja tartalmazza.

A támogatás igénylése során a Kiegészítő szabályok 2. a), 5. és 7. pontjaiban foglaltakat kell alkalmazni.
A III. pont szerinti támogatások kizárólag a támogatás céljaként meghatározott feladatokra használhatók fel, a következők mellett:

~ az 1. pont szerinti támogatás kizárólag az abban meghatározott célokra fordítható,

~ a települési önkormányzat a 2. pont szerinti támogatás beszámítással csökkentett összegét az ott részletezett feladatokra, valamint részben a 3.-5. pontos szerinti ellátások finanszírozására használhatja fel,

~ a 3. a)-l) alpontok között átcsoportosíthat, és a 3. pont szerinti támogatást részben a 4. pont szerinti feladatok ellátására is fordíthatja,

~ a 3. m. pont szerinti támogatást a 2., 3. és 5. pontok szerinti feladatokra használhatja fel,

~ a 4. pont szerinti támogatást kizárólag a támogatással érintett intézmények szakmai dolgozóinak béreire, valamint a b) alpont szerinti útmutatóban szereplő működési és felújítási kiadásokra fordíthatja, azzal, hogy az a) és b) alpontok között átcsoportosíthat.

~ az 5. pont szerinti támogatás kizárólag az étkeztetés teljes önköltségére (annak megszervezésével összefüggő valamennyi költségre) számolható el.
IV. A TELEPÜLÉSI ÖNKORMÁNYZATOK KULTURÁLIS FELADATAINAK TÁMOGATÁSA

1. Könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatok támogatása
Az előirányzat a települési  önkormányzatot  illeti  meg  a  muzeális  intézményekre,  a nyilvános  könyvtári  ellátás  biztosítására  szolgáló  feladatainak  ellátására,  valamint  a közművelődés támogatására.

d) A települési önkormányzatok támogatása a nyilvános könyvtári és a közművelődési feladatokhoz

Fajlagos összeg: 1.140 forint / fő

A települési önkormányzatot lakosságszám alapján illeti meg a támogatás a Mötv-ben, valamint a Kult. Tv-ben meghatározott könyvtári és közművelődési feladatainak ellátásához.

e) Települési önkormányzatok múzeumi érdekeltségnövelő támogatása 

A támogatás a muzeális intézményeket fenntartó települési önkormányzatokat illeti meg, elsősorban a korábban a megyei múzeumi szervezetekhez tartozó intézmények fenntartásához.

A IV. pont szerinti támogatások kizárólag a támogatás céljaként meghatározott feladatokra használhatók fel.

V. BESZÁMÍTÁS

A települési önkormányzatot az önkormányzat elvárt bevételével összefüggő támogatáscsökkentés a következő sorrend szerint az e melléklet III.2., I.1.c), I.1.ba), I.1.bb), I.1.bc) I.1.bd) és I.1.a) jogcímeken megillető támogatás összegéig terheli. A támogatáscsökkentés a nettó finanszírozás során kerül érvényesítésre. Az elvárt bevétel legfeljebb a 2012. évi iparűzési adóalap 0,5%-át jelenti, az alábbi differenciálás szerint.

Kategóriák




Támogatáscsökkentés az elvárt bevétel %-ában

a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerőképessége

nem haladja meg az 5000 forintot                                  0%

a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerőképessége

5001 és 10000 forint közötti                                          25%       

a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerőképessége

10001 és 12000 forint közötti                                          50%   

a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerőképessége

12001 és 15000 forint közötti                                          75%       

a települési önkormányzat egy lakosra jutó adóerőképessége

15000 forint feletti                                                        100%   

Amennyiben a település közös hivatal székhelye, a rá irányadó %-os beszámítás 5 százalékponttal csökken.

Önkormányzatunk esetében, mivel az adóerőképességünk 21.607 Ft/fő nem kerülhet sor támogatás csökkentésre az elvárt bevétel %-ában, nálunk a beszámítás összege az iparűzési adóalap 0,5%-a, azaz 91.258.885 Ft.

Az adóerőképesség figyelembe vételére vonatkozó szabályokat a kiegészítő szabályok 1.c) alpontja tartalmazza.    

A fentiekben említett beszámítási sorrend az alábbi:

1. Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz

2. Egyéb önkormányzati feladatok támogatása

3. Település-üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása

4. Közvilágítás fenntartásának támogatása

5. Köztemető fenntartással kapcsolatos feladatok támogatása

6. Közutak fenntartásának támogatása

7. Önkormányzati hivatal működésének támogatása

Az I.1.c), III.3. m), III.5.b) és V. pontok szerinti adóerőképesség figyelembe vételére vonatkozó szabályok az alábbiak:

A 2012. július 1-jén hatályos iparűzési adórendelettel rendelkező települési önkormányzat a 2013. I. félévi költségvetési beszámoló keretében szolgáltatott adatot a 2012. évi iparűzési adóalap összegéről. A 2013. I. félévi beszámoló keretében adatot nem szolgáltató önkormányzat esetében az adóalap összeg megegyezik a 2012. I. félévi beszámoló keretében szolgáltatott adattal. 

V. ADÓSSÁGÁLLOMÁNY KONSZOLIDÁCIÓJA
A Magyar Állam átvállalta a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. Törvény 72. § (1) bekezdése alapján az 5000 fő lakosságszámot meghaladó település települési önkormányzatának a 2012. december 31-én fennálló adósságállományából és ezen adósságnak az átvállalást követően esedékessé váló járulékai összegéből az államháztartásért felelős miniszter, a helyi önkormányzatokért felelős miniszter (továbbiakban: miniszterek) és az önkormányzat által kötött megállapodás szerinti mértéket. 

Önkormányzatunk 2012. december havi adósságállománya az alábbi volt:

Célhitel
27.750.000.-

MFB fejlesztési célú hitel (két hitelcél együtt)
218.639.303.-

Működési célú hitel
278.743.713.-

Összesen:
525.133.016.-

Kiskunmajsa Város Önkormányzata és a Miniszterek az adósságátvállalás mértékéről a megállapodást aláírták, ennek megfelelően az önkormányzat adósságállományából 262.566.508 forint összegű (50%) adósságot és ennek járulékai összegét vállalta át a Magyar Állam. Az Önkormányzat 2013. évi eredeti költségvetése tartalmazta a működési célú hitelállomány 50%-os átvállalásának adósságkonszolidációs bevételét, valamint a fejlesztési célú hitelek adott évi tőketörlesztésének átvállalását. A járulékok átvállalásának mértékére nem volt információnk, nem került megtervezésre a 2013. évi költségvetésben. 

Az államháztartásért felelős miniszternek az Államadósság Kezelő Központ Zrt. (továbbiakban: ÁKK Zrt.) útján az adósság vagy fizetési kötelezettség átvállalásáról legkésőbb 2013. június 28-áig megállapodást kellett kötnie az önkormányzattal és hitelezőivel.

Az önkormányzatnak a 2013. június 30-án lejáró folyószámla hitelkeret szerződését a 2012. évi CCIV. Törvény 72. § (5) bekezdése alapján módosítani kellett az átvállalás érdekében. A módosítás lényege, hogy a 2013. június 13-án fennálló folyószámlahitel összegét át kell vezetni egy hitelszámlára, mely összeget azon napig tartotta az Adós rendelkezésére a pénzintézet. Erre vonatkozóan 2013.06.12. napján 1211220107547 azonosító szám alatt került megkötésre a hitelszerződés a folyószámlahitel működési hitellé alakítása céljából. A tényleges folyószámlahitel állomány ezen a napon 289.994.686.-Ft volt, melynek összegét a pénzintézet az állam helyett folyósította (a Bank a Magyar Állam számara kölcsönt nyújtott, melyről felek külön szerződésben állapodtak meg). Mivel az 50%-os átvállalás mértéke 262.566.508.-Ft, a különbözetet 27.428.178.-Ft-ot természetesen vissza kellett utalnunk.

Az állam prioritásként az önkormányzatok működőképességét kívánta helyreállítani, s ott ahol a folyószámlahitel állomány elérte a működési és fejlesztési célú 2012. december 31-i hitelállomány adósságkonszolidációjának mértékét, ott a működési hiteleket konszolidálta teljes egészében, s csak a maradék állományra a fejlesztési célú hiteleket.

Az államháztartásért felelős miniszternek az ÁKK Zrt. útján kellett gondoskodnia 2013. június 28-ig a Tartozásátvállalási szerződés megkötéséről az önkormányzatokkal és azok hitelezőivel. 

Az ÁKK Zrt. és a Bank a tartozásátvállalási szerződés alapján átvállalt fizetési kötelezettségeket alátámasztó dokumentumokat 2013. október 31-éig pénzügyi szempontból tételesen átvizsgálja. Amennyiben e vizsgálat alapján az átvállalt fizetési kötelezettségekhez képest az ÁKK Zrt. vagy a Bank eltérést tapasztal, úgy egyeztetést kezdeményez a Felekkel legkésőbb 2013. november 15-ig. Amennyiben az egyeztetések eredményeként a kapcsolódó feltételek eltérése okán szükségessé válik, úgy Felek 2013. november 30-ig módosítják a Tartozásátvállalási szerződést és 2013. december 15-ig egymással a módosításnak megfelelően elszámolnak.
Önkormányzatunknál az egyeztetés lezajlott, eltérést nem állapítottak meg, így nincs szükség a Tartozásátvállalási szerződés módosítására.

A Kincstár a Költségvetési tv. 74. § (7) bekezdése szerint 2013. december 31-éig felülvizsgálhatja, hogy az adatszolgáltatásban megfelelően kerültek-e besorolásra az adósságelemek.

Amennyiben az önkormányzat az adósságelemek hibás besorolása miatt a Költségvetési tv. szabályozása alapján járónál nagyobb mértékű átvállalásban részesült, úgy az átvállalással érintett adósság és járulékok összegét a kincstári határozat kézhezvételétől követő 90 napon belül a jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelő értékű kamattal növelten kell az állam részére megfizetni.

Járulék támogatására nem került sor önkormányzatunk esetében tekintettel arra, hogy az átvállalás időpontjában fenti hitelállományokkal kapcsolatban lejárt, esedékes kamattartozásunk nem volt.

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat 2013. évi eredeti költségvetési rendelete az adósságkonszolidációval kapcsolatban az alábbiakat tartalmazta:

Fejlesztési célú hiteltörlesztés
   31.742,0 eFt

Célhitel tőketörlesztés
17.344,0 eFt

MFB tőketörlesztés
14.398,0 eFt

~ 8-as hitelcél
10.935,0 eFt


~ 2-es hitelcél
3.463,0 eFt

Folyószámla hiteltörlesztés
278.744,0 eFt

Finanszírozási kiadások
310.486,0 eFt

Adósságkonszolidációs támogatás működési
    139.362,0 eFt

Adósságkonszolidációs támogatás felhalmozási
15.870,0 eFt

Adósságkonszolidációs bevétel
155.232,0 eFt

Az önkormányzat tehát a működési hitel törlesztéséhez kapta meg a konszolidációs bevételt a tervezett 139.362,0 eFt helyett 262.566, 5 eFt összegben. 

Nem kapta meg a tárgyévre a tervezett fejlesztési célú hitelek adósságkonszolidációját, melynek összege 15.870,0 eFt.

Fentiek miatt az önkormányzatnak 107.334,5 eFt szabad forrása keletkezett a tárgyévi költségvetésében, melyet céltartalékba helyezett a felülvizsgálatig, s annak felhasználásról külön előterjesztés keretében fog dönteni. Lehetséges felhasználási alternatívák az alábbiak lehetnek:

~ a fennmaradó fejlesztési célú hitelállománya (célhitel, MFB hitel 8-as és 2-es hitelcél) előtörlesztésére fordítja;

~ tartalékba helyezi a továbbiakban is a fennmaradó fejlesztési célú hitelek futamidő alatti tőke- illetve kamatfizetési kötelezettségeire; 

~ fejlesztések önerejéül kívánja felhasználni;

~ saját (támogatás nélküli) fejlesztéseket kíván megvalósítani;

~ intézményi működtetésre kíván belőle fordítani;

VI. KISKUNMAJSA VÁROS PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁSÁNAK IRÁNYELVEI, ADÓPOLITIKÁJA
Kiskunmajsa Város Önkormányzata az elmúlt években kiegyensúlyozott gazdálkodást folytatott. A kötelező feladatok mellett önként vállalt feladatok finanszírozását is tudta vállalni. A tervezés, a gazdálkodás következetességét, megalapozottságát támasztja alá, hogy a 2013. évi költségvetését a működés tekintetében megalapozott tervezéssel egyensúlyba tudta hozni úgy, hogy még tartalék képzésére is volt lehetőség. Önkormányzatunk a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. § (4) bekezdésében meghatározott tilalom, mely szerint a költségvetési rendeletben nem tervezhető működési forráshiány biztonsággal meg tudta teremteni, mely kiemelten fontos tényező. 

Bár a külső feltételek (pl. makrogazdasági, adó és járulékpolitikai, önkormányzati feladat ellátási, központi támogatási) változásai befolyásolhatják az egzakt tervezést, az önkormányzatnak nem lehet más a célja, mint hogy az előző évek gazdálkodása során végrehajtott, a költségvetési egyensúlyt biztosító intézkedések az elkövetkező években is tovább folytatódjanak. A szigorú költségvetési politika (pl. a kiadások optimalizálása, a gazdasági válság lehetséges hatásainak figyelembe vétele, a reálisan tervezett saját bevételek) alapját képezheti a kiszámítható önkormányzati gazdálkodásnak, s lehetővé teszik a település társadalmi, környezeti, egészségügyi, gazdasági és városfejlesztési céljainak, s a hozzájuk kapcsolódó fejlesztési elképzeléseknek a teljesülését. A takarékos és következetes gazdálkodás a további években is alapelvként kell, hogy érvényesüljön.

A pénzügyi gazdálkodás során a működés terén a továbbiakban is elsődleges prioritást élvez a kötelező feladatok ellátása, a fejlesztések terén pedig a város számára fontos– pl. munkahelyteremtő, gazdaságélénkítő, az ellátottsági szintet javító, jövedelemtermelő, működtetési költségeket csökkentő– beruházások, felújítások megvalósítása. 

A költségvetés tervezési metodikája a korábbi évek gyakorlatának megfelelően folytatódna a szerkezeti változások, szintrehozások figyelembe vételével.

A 2014. évi költségvetés végrehajtásának részletszabályai Kiskunmajsa Városi Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló önkormányzati rendeletében kerülnek meghatározásra.

I. Bevételek és kiadások tervezése

A költségvetési rendelet összeállításakor a tervezési munkának alulról építkező, az önkormányzat által ellátandó szakmai feladatok teljesítésére épülő, megalapozott tervezésen kell alapulnia. Az előterjesztésben megfogalmazott prioritások is ezt a célt szolgálják.

A közszolgáltatások biztosításánál gondoskodni kell arról, hogy a szolgáltatások igénybe vevői differenciáltan, de megfelelő színvonalon vehessék azt igénybe.

A város működtetésénél elsődleges szempont továbbra is a stabilitás megtartása. 

Az Önkormányzatnak meg kell határoznia a Kormányzati hozzájáruláshoz kötött fejlesztési célú adósságot keletkeztető ügyleteket (fejlesztés célja, fejlesztés alapjául szolgáló önkormányzati feladat, fejlesztéssel létrejövő kapacitás, fejlesztés bruttó forrásigénye) újabb MFB refinanszírozott fejlesztési célú hitelfelvételéhez.

Az Önkormányzatnak év végéig felül kell vizsgálnia a helyi rendeleteit. 
A saját bevételeket az előző évi szinten kell számításba venni, indokolt esetben csökkenthetők a tervezés megalapozottsága érdekében. Figyelemmel kell lenni az érvényes bérleti szerződésekre és az önkormányzat vagyonnal kapcsolatban meghozott határozataira.
1.Önkormányzati, intézményi bevételek tervezése

Önkormányzatunk a fentiekben részletezett központi forrásból származó támogatásokon túl az alábbi bevételi jogcímekkel számol:
Támogatásértékű működési bevételek

Itt kerülnek tervezésre az egyes szociális feladatokhoz különböző %-os mértékben igényelhető központi támogatások, melyek a felhasználások ütemében kerülnek átvezetésre a normatív állami támogatások közé a teljesítéssel megegyező összegben, a START munka program 100%-os támogatása, az egyéb közfoglalkoztatási támogatások, a TKT munkaszervezeti költségeihez való hozzájárulás a Társulás részéről –mely az elfogadott határozat alapján 100,0 eFt-tal magasabb a tárgyévinél -, itt kerülnek tervesítésre év közben a közlekedési támogatás, az otthonteremtési támogatás, melyek 100%-ban támogatottak. 2013-ban itt került tervezésre az adósságkonszolidációval kapcsolatos támogatás, mely a fentiekben már részletesen leírt módon változott, a következő évben nem jelenik meg. Ezen a jogcímen belül kerülnek tervezésre a megkötött szerződések alapján az EU-s bevételek.

Önkormányzatok sajátos működési bevételei

Itt kerülnek tervezésre a helyi adók: Építményadó, Telekadó, Kommunális adó hátralék, IFA tartózkodás után, IFA épület után hátralék, Iparűzési adó.


A pótlékok, bírságok, a talajterhelési díjak tervezése a 2013. év végi teljesítések figyelembe vételével történik a 2014-es költségvetési évre. 

A gépjárműadó átengedés mértéke továbbra is 40% az önkormányzat részére. 
Intézményi működési bevételek

Itt kerülnek tervezésre a közterület használati díjak, a továbbszámlázott szolgáltatások díjai –védőnői szolgálat üzemanyag- ÁFÁ-val, a továbbszámlázott szolgáltatások ÁFA visszatérülései, a vagyon bérbeadások kiszámlázott ÁFÁ-ja, az igazgatási szolgáltatások díjbevételei. Itt került tervezésre 2013-ban a Majsai Közlöny hirdetési díja I. negyedévre, mely döntés híján a következő évben nem kerül tervezésre, hasonlóan a tevékenységhez kapcsolódó  kiadásokkal
Itt kerülnek tervezésre az intézményeknél az áru- és készletértékesítés ellenértéke, a szolgáltatások ellenértéke, egyéb sajátos bevételek, továbbszámlázott bevételek, bérleti díj bevételek, intézményi ellátási díjak, alkalmazottak térítése, egyéb kártérítések bevétele, alkalmazottak, hallgatók, tanulók kártérítése, egyéb térítése, valamint az ezekhez kapcsolódó ÁFA bevételek.

A gyermekélelmezés biztosítása továbbra is az önkormányzatok feladata. A tervezett összeg emelkedik a térítési díjak emelésével, melynek mértékéről a Képviselő-testület év végéig fog dönteni. Ezen bevételi növekedéshez azonban kiadási előirányzat emelkedés kapcsolódik, sőt az 50%-os illetve 100%-os kedvezményes étkeztetés miatt kiadási többletet fog eredményezni, mivel a kedvezményes étkeztetés állami normatívája eddig sem fedezte még a nyersanyag költséget sem, a rezsiköltség és annak esetleges emelkedése pedig teljes egészében az önkormányzatot terhelte eddig is és fogja ezután is. Az önkormányzat fent leírtak szerinti 1 főre jutó adóerőképessége alapján kiegészítő támogatásra nem lesz jogosult.

Előző évi működési célú pénzmaradvány átvétel

Itt kerül majd tervezésre a 2013. évi zárszámadást követően az intézményektől elvont előző évi pénzmaradvány, mely csak módosított előirányzatként jelenhet meg a 2014. évi költségvetésben, az évközi forráslehetőség bővítéseként.

Költségvetési bevételek – Felhalmozási költségvetés

Felhalmozási saját bevételek

A víz- és szennyvízhálózat üzemeltetés bérleti díj bevétele, valamint az egyéb önkormányzati vagyon bérbeadás szerződés szerinti bevételei kerültek itt eddig tervezésre. Bevétel kiesést jelent a 2013. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva a laktanyai panel értékesítése miatti bevétel kiesés. Egyéb értékesítési bevételek csak az önkormányzat érvényes döntése alapján, határozattal alátámasztva tervezhetők.

Kapott támogatás, Támogatásértékű felhalmozási bevételek

Ezen a jogcímen nyertes pályázataink áthúzódó- illetve a 2014-es évre vállalt kötelezettségeinkhez tartozó bevételek kerülnek tervezésre. Az adósságkonszolidációhoz tartozó bevétel a fent leírtak szerint itt sem került tervezésre már a 2014-es költségvetési évben.

Felhalmozási célra átvett pénzeszközök

Ezen a jogcímen a lakosságtól származó felhalmozási célú érdekeltségi hozzájárulás befizetések kerülnek tervezésre.

Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele

Szociális lakásépítési hátralék, valamint szociális lakáskölcsön visszatérülések tervezése történik ezen a jogcímen. A 2013-as költségvetési évben alapítványi kölcsön visszatérülés került még itt tervezésre, mely a következő költségvetési évben nem jelentkezik.

Hitelek

A törvényi szabályozás alapján az önkormányzatok a 2013-as költségvetési évtől működési hiányt nem tervezhetnek, így éven túli lejáratú működési hitel felvétele természetesen továbbra sem tervezhető. A bevételek és kiadások átmeneti ütemkülönbségéből származó hiány fedezetére folyószámla (likvidhiel) vehető igénybe, melyet azonban a jelenlegi szabályozás szerint a naptári év végéig vissza is kell fizetni. Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete nem hozott döntést folyószámla hitelkeretet nyitására a bevételek és kiadások átmeneti ütemkülönbségéből adódó likviditási problémák kezelésére a 2014-es költségvetési évre.

Fejlesztési célú hitelfelvételt az önkormányzat az eredeti előirányzat szintjén nem tervez a 2014-es költségvetési évre tekintettel arra, hogy a 2009-ben megnyitott MFB hitelkeret rendelkezésre tartási ideje lejárt, döntés újabb fejlesztési célú hitelfelvételre nincs.
Az Önkormányzatnak tehát az ezt követő pályázatok önerejéhez saját forrással kell rendelkeznie vagy meg kell határoznia a Kormányzati hozzájáruláshoz kötött fejlesztési célú adósságot keletkeztető ügyleteket (fejlesztés célja, fejlesztés alapjául szolgáló önkormányzati feladat, fejlesztéssel létrejövő kapacitás, fejlesztés bruttó forrásigénye) és el kell indítania az MFB refinanszírozott fejlesztési célú hitelfelvétel közbeszerzési eljárását.

Amennyiben a Kormány engedélyezi a felsorolt fejlesztéseket, akkor írható alá az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló hitelkeret szerződés.

Törvény szabályozza az engedélyezési eljáráshoz nem kötött adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokat (hitelfelvételek, kötvénykibocsátás).
Előző évi pénzmaradvány
Ezen bevételi forrás tárgyévi gazdálkodásunk függvénye, melynek mértéke a teljes évi bevételek, kiadások tervezett előirányzathoz viszonyított mértékétől, és egyéb függő-átfutó tételek alakulásától függ. 
2. Önkormányzati, intézményi kiadások tervezése

Költségvetési kiadások - Működési költségvetés

Az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzat által felügyelt egyéb költségvetési szervek kiadásait tartalmazzák. 

Az ellátandó feladatokat és intézményi kiadásokat az évközi szerkezeti változások (nem egyszeri jellegű növekedések, illetve csökkenések) szintrehozásával kell megtervezni, figyelemmel az önkormányzat által meghozott határozatokra, évközi költségvetési rendelet módosításokra, törvényi változásokra. 
Intézményi működési kiadások, az önkormányzat és Polgármesteri Hivatal működési kiadásai
A költségvetési tervezés gyakorlatának megfelelően továbbra is a legfontosabb feladat a költségvetési intézményrendszer működőképességének fenntartása, valamint az önkormányzat kötelező feladatainak ellátása, mint elsődleges prioritás. Amennyiben a költségvetés egyensúlyi helyzete megengedi a társadalmi, gazdasági, környezeti, egészségügyi, szociális szempontból kiemelt jelentőségű feladatok további támogatását javaslom.

Az intézmények részére az eddigi szinten javaslom továbbra is a törvényi minimum feltételek felett biztosított ellátásokat legalább a 2013. évi szinten (pl.: a december 31-i állapot szerint a garantált illetményen felüli juttatások), tekintettel arra, hogy a közszférában foglalkoztatottak „bértáblájának” rendezését a 2014. évi törvényjavaslat még mindig az előző évi szinten tartalmazza. A bérek rendezése a közszférában eddig csak az óvodapedagógusok körében történt meg, s folytatódik 2014. szeptemberétől.
Javaslom az eddigi bruttó 6.000.-Ft/hó cafeteria juttatás emelését bruttó 10.000.-Ft/hóra. Ez nettó összegben 4.400.-Ft/hóról 7.300.-Ft/hóra történő emelkedést jelentene kerekítve. A kedvezményes adózás nettó 8.000.-Ft/hó összegig biztosított, mely bruttó összegben 10.856.-Ft/hó összeg biztosítását jelentené. 
A munkaerőmozgásból származó bérmegtakarítások a tárgyévben egyszeri jutalmazásra felhasználhatók, annak terhére tartós –költségvetési éven átnyúló – kötelezettség nem vállalható.

A törvény szerinti egyszeri juttatások (jubileumi jutalom, stb.) az adott évi költségvetésben továbbra is tervezhetők.

Önkormányzati szinten (önkormányzat által irányított költségvetési szervek a Polgármesteri Hivatallal együtt) a dologi kiadások előirányzata az energiahordozókkal kapcsolatos egységárváltozások, a törvényi szabályozás eredményeként, a térítési díjak emelkedéséből, valamint a többletfeladatok kiadásaiból eredően növekedhet. 
Javaslom, hogy az önkormányzat a 2013. évi dologi kiadások szerkezeti változásokkal és szintrehozásokkal módosított összegére –élelmezéssel és energiaköltségekkel kapcsolatos kiadások nélkül- 5%-os dologi automatizmust biztosítson.
Az intézményfinanszírozás valamennyi önkormányzat által irányított költségvetési szervnél a határozati javaslatban megfogalmazottak szerint történhet. 

Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal által ellátandó feladatok működési kiadásainak tervezésénél kiindulási alap a Képviselő-testület által korábbi években vállalt kötelezettségek finanszírozásának biztosítása.

Az ellátandó feladatok közül jelentős nagyságrendet képviselnek azok a feladatok, amelyek nem kötelezőek ugyan az önkormányzat számára, de ellátásuk alapvető társadalmi szükségleteket elégít ki. Ennek érdekében továbbra is törekedni kell a civil szervezetek, egyesületek, egyéb közösségek illetve a lakosság részére nyújtott szolgáltatások esetében a támogatások, a magasabb színvonalú ellátások biztosítására és szociális biztonság megteremtésére.

Már a 2013 évi költségvetési rendelet összeállításakor is az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény előírása szerint kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban kerültek megtervezésre az önkormányzat bevételi és kiadási előirányzatai, mely a következő évben is elvárás.

A Polgármesteri Hivatal részére is javaslom a törvényi minimum feltételek felett biztosított ellátásokat legalább a 2013. évi szinten (teljesítményértékelés alapján biztosított eltérítések). 
A Polgármesteri Hivatal részére is javaslom személyi ösztönzés céljából a közalkalmazottak részére a Kjt. 77. §-ának (1) bekezdése szerinti kereset kiegészítés biztosítását, melynek mértékét a mindenkori költségvetési törvény határozza meg, melynek jelenlegi nagysága a bázis keresettömeg 2%-a, tekintettel arra, hogy a köztisztviselői illetményalap emelésére sem tesz javaslatot a 2014. évi törvényjavaslat. A bérek rendezése a fentiekben már említettek szerint a közszférában eddig csak az óvodapedagógusok körében történt meg, s folytatódik 2014. szeptemberétől.
A munkaerőmozgásból származó bérmegtakarítások a tárgyévben egyszeri jutalmazásra felhasználhatók, annak terhére tartós –költségvetési éven átnyúló – kötelezettség nem vállalható.

A törvény szerinti egyszeri juttatások (jubileumi jutalom, stb.) az adott évi költségvetésben továbbra is tervezhetők.

A polgárvédelmi feladatok támogatását a 2014-es költségvetési évre a 2013. évi szinten javaslom.

Támogatásértékű működési kiadás
A nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény (továbbiakban: Nj. törvény) 156. § (1) bekezdésének a) pontja felhatalmazza a Kormányt a nemzetiségi önkormányzatoknak a központi költségvetésből nyújtott támogatások feltételrendszeréről és elszámolásának rendjéről szóló rendelet megalkotására.

A nemzetiségi önkormányzatok 2013. évi költségvetésének elkészítéséhez a nemzetiségi célú előirányzatokból nyújtott támogatások feltételrendszeréről és elszámolásának rendjéről szóló 428/2012. (XII.29) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltak az irányadóak.

Az Nj. törvény 80. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat kötelező feladataként határozza meg a nemzetiségi önkormányzat testületi működési feltételeinek biztosítását, mely egyrészt jelenti a helyiség használat biztosítását a testületi ülések megtartására, továbbá a közmeghallgatásra, másrészt postai, kézbesítési, gépelési, sokszorosítási feladatok ellátását és az ezzel járó költségek viselését. A törvény azt is szabályozza, hogy ezeknek a feladatoknak a végrehajtásáról a Polgármesteri Hivatal köteles gondoskodni. 

Kiskunmajsa Város Önkormányzata ezen feladatokat a Roma Nemzetiségi Önkormányzattal kötött megállapodásban vállalta, melynek felülvizsgálata minden év január 15-ig megtörténik.

A Roma Nemzetiségi Önkormányzat támogatására a tárgyévi eredeti előirányzattal azonos összegű önkormányzati kiegészítést javaslok biztosítani a 2014-es költségvetési évre is, a 2012. évi áthúzódó támogatás figyelmen kívül hagyásával, mely az energia egységár változásból eredő többlettel illetve az ezen felüli dologi kiadásokra számított 5%-os automatizmussal lehet magasabb.
A „Többéclú Kistérségi Társulás” –nak a központi orvosi ügyeleti ellátásra vonatkozó szerződése 2014. február 28-ig szól. Szükséges a feladatellátással kapcsolatos döntés mielőbbi meghozatala tekintettel a közbeszerzési eljárásra. Döntés híján egyelőre közbeszerzési eljárás bonyolítói díjával nem számolunk, az ügyeleti hozzájárulás tervezésére a 2014-es költségvetést illetően két hónapra van kötelezettségvállalásuk havi nettó 1.452.000 Ft/hó összeggel, melynek fedezetét az ellátásban résztvevő öt település (Kiskunmajsa, Szank, Csólyospálos, Jászszentlászló, Móricgát) lakosságszám arányos befizetései fedezik. A hátralévő időszak tervezése a Társulási Tanács elkövetkezendő időszakban meghozott döntése alapján fog történni.

A tagdíj mértékét a Társulási Tanács határozza majd meg. A lakosságszám néhány fővel csökkent, így változatlan tagdíj fizetési kötelezettség mellett az önkormányzatnak többlete a 2014-es költségvetési évre nem keletkezik.
A Társulás Intézményének feladata a családsegítés és a gyermekjóléti ellátás. A normatív támogatásnál leírtak miatt az önkormányzati kiegészítés növekedése várható a 2014-es költségvetési évben.

Működési célú pénzeszköz átadás államháztartáson kívülre, Civil szervezetek támogatása, kölcsön nyújtás
Tradicionális sportegyesületek, egyéb sportegyesületek, sportvállalkozások, egyéb civil szervezetek támogatása, közművelődési megállapodás és egyedi kulturális rendezvények keretében nyújtott támogatások kerülnek itt megtervezésre a 2013. évi eredeti előirányzat szintjén, amennyiben az önkormányzat saját bevételei és az állami támogatások összege erre lehetőséget biztosít a kötelező feladatellátáson túl. 

Javaslom, hogy a tradicionális sportegyesületek támogatására a kérelmek, az egyéb sportegyesületek, sportvállalkozások és egyéb civil szervezetek, valamint az egyedi kulturális rendezvények, közművelődési megállapodás alapján adható támogatásokra a pályázatok legkésőbb 2014. január 15-ig kerüljenek bekérésre, s a 2014. évi költségvetési rendelet tervezet már tartalmazza az egyes civil szervezeteknek javasolt támogatásokat, figyelemmel a fenti bekezdésben foglalt prioritási sorrendre és forráslehetőségekre.
Ezen a jogcímen vállalt kötelezettségeink még a 2013. évi költségvetésünkben a háziorvosok támogatása, táborok fenntartási hozzájárulása, az ÁFÉSZ támogatása. 

Tervezésére az előző bekezdésben leírt korlátok az irányadók, figyelemmel a meglévő szerződésekre.

A Terbe Sándor tanulmányi ösztöndíjra, a BURSA felsőoktatási ösztöndíj keretre szintén fentiek vonatkoznak. 
Itt került még tervezésre eddig a Dél-BKM-i Szakképzés Fejlesztési Konzorcium Zrt. részére fizetendő hozzájárulás is, mely év közben a fizetési kötelezettség elmaradása miatt felszabadult. A 2014-es költségvetésben eredeti előirányzat szintjén nem kerül tervezésre.

A Kiskunmajsai Kistérségi Közszolgáltató Nonporfit Kft. részére a Járóbeteg Szakellátó Központ működtetéséhez Kiskunmajsa Város Önkormányzata részéről 90%-os, valamint Móricgát és Kömpöc községektől átvállalt 2-2%-os hozzájárulás fizetési kötelezettség terhelné, amennyiben a Kft. a saját bevételei terhére nem tudja biztosítani a feladatellátást. Ügyvezető igazgató úr tájékoztatása alapján a 2014-es költségvetési év feladatellátását is –hasonlóan az előzőekhez- reményei szerint tudja vállalni a saját bevételei terhére, önkormányzati kiegészítésre valószínűleg nem lesz szükség.
Itt kerül tervezésre a Projektiroda működtetéséhez szükséges pénzeszköz átadás az ezévi szinten.
A Majsai Közlöny szerkesztőjének juttatása jogcímen pénzeszköz átadás nem kerül tervezésre az erre vonatkozó önkormányzati felhatalmazás hiányában. 

Itt kerül tervezésre változatlan összeggel az államhoz átkerülő közoktatási intézmények működtetési költségeihez történő hozzájárulás, melynek éves összege 182.340,0 eFt.

Társadalom-, szociálpolitikai ellátások és egyéb juttatás
Ezen a jogcímeken tervezett kifizetésekre a központi költségvetésből az egyes jövedelempótló támogatások eltérő %-os visszaigénylése, valamint a pénzbeni, szociális ellátásokra biztosított előirányzat szolgál fedezetül. Szintén ezen utóbbi előirányzatból fedezendők a helyi rendelet alapján folyósított ellátások. 

Tervezésére a Népjóléti Csoport adatszolgáltatása illetve az előző évi szinten kerül sor. 
Hitel visszafizetés

Az önkormányzatnak folytatni kell a 2006. utolsó negyedévében megkezdett 111.000 eFt-os célhitel törlesztését. 

Az MFB refinanszírozott hitel tőketörlesztése a szerződés alapján 3 év türelmi idő a 2. hitelcélnál már 2012. évben megkezdődött, a 8. hitelcélnál a türelmi idő módosítása miatt 2013-tól kezdődött. 

Működési hiteltörlesztés a 2014-es költségvetési évben már nem szerepel/het.

Költségvetési kiadások – Felhalmozási költségvetés

Fejlesztési célok megvalósítása a kötelező működőképesség fenntartásának biztosítását követően, a funkciók veszélyeztetése nélkül tervezhető. 

Elsődleges feladat a 2013. évben folyamatban lévő fejlesztési feladatok befejezése, melyek áthúzódnak a 2014. évre, valamint a már beadott pályázatok megvalósítása nyertes pályázat esetén, s ezt követhetik az elbírálás alatt álló pályázatok megvalósítása, valamint a fejlesztési koncepció szerint tervezettek, melyekkel működési költségmegtakarítást lehet elérni, illetve jövedelemtermelő képességgel bírnak.

Felújítások

A Városgazdálkodási Intézménynél a lakás felújítási alap kerül mindig eredeti előirányzatként megtervezésre, valamint a Hivatalnál a víz- és szennyvízhálózat felújítása. Egyéb felújítások áthúzódó kiadásként tervezhetők.

Felhalmozási kiadások

Ezen kiadások egyensúlyt módosító hatásával sohasem számolunk, mivel ezen kiadások a bevételi forrásokkal (támogatások) többnyire együtt mozognak, illetve az áthúzódó részt a pénzmaradvány fedezni fogja. 

Céltartalék (Működési/Felhalmozási)
Az előző évek gyakorlatához hasonlóan itt kerül megtervezésre a bérlakások eladásából származó bevételek tartaléka.  

Terveznénk továbbra is, mindig a megelőző év – jelen esetben a 2012. évi - elszámolt értékcsökkenés maximum 25%-ának erejéig egy felújítási-felhalmozási alapot, mely intézményi felújításokra, pályázati önerőkre, egyéb felhalmozási kiadásokra lenne fordítható, a folyamatos állagmegóvás és működés érdekében. 

Javaslom a továbbiakban is elkülöníteni a keretet a Közbeszerzési eljárások lefolytatásával kapcsolatos megbízási díjakra, közzétételi- és egyéb eljárási díjakra a továbbiakban is. 

A céltartalékon tervezendő a Környezetvédelmi Alap, továbbá a Dolgozók lakásépítési alap számlájának maradványa.

Itt kerülnek tervezésre a benyújtott, de még nem nyertes pályázataink önerejére elkülönített összegek.

A közfoglalkoztatás önerejére az előző évivel azonos összeg kerül beállításra.

Változatlanul tervezésre kerül a városi rendezvények keretösszege.
Ezen kívül a céltartalékon fel nem használt, de kötelezettségvállalással terhelt maradványok is megtervezésre kerülnek, melynek fedezete az előző évi pénzmaradvány.(villamossági felülvizsgálatok, képviselői igények megvalósításának keretösszege, védőszemüveg, stb.).

Továbbra is céltartalékon kerül megtervezésre az önkormányzati, intézményi bevétel kiesésekre, működési kiadásokra elkülönített keret maradványa, amennyiben a 2014. évi költségvetés egyensúlyi helyzete megengedi. 
Képviselő-testületi döntés alapján az adósságkonszolidációval kapcsolatban keletkezett céltartalék szintén tervezésre kerül, annak felhasználásról a Képviselő-testület rendelkezhet. 
Céltartalékba helyezzük az óvodapedagógusok 2014. szeptember 1-jei béremelésére kapott 3 havi támogatást, tekintettel arra, hogy az intézmények eredeti kiadási előirányzata ezen összeget még nem tartalmazza. A tényleges teljesítéskor innen kerül lebontásra az intézmények részére. Amennyiben nem nyújt fedezetet ezen normatív támogatás a törvény szerinti kötelező illetményemelésre, akkor az önkormányzatnak kiegészítési kötelezettsége keletkezik.
A céltartalékok képzésre vonatkozó elképzelések a határozati javaslatban kerülnek megfogalmazásra, melyek jogcímeit és végleges nagyságrendjét a költségvetés fentebb felsorolt egyensúlyi helyzete határozza majd meg.

Javasolom, hogy a költségvetés főösszegének minimum 0,4 %-ának erejéig a továbbiakban is képezzünk általános tartalékot az év közben jelentkező váratlan kiadásokra, kamatkockázatok kezelésére, bevétel kiesések pótlására, az inflációs hatások és az energiai egységárváltozások ellentételezésére. Az általános tartalék maximum összege nem haladhatja, meg a mindenkori költségvetési főösszeg 2%-át. 

II. Létszámgazdálkodás

Az önkormányzat által irányított költségvetési szervek 2014. évi költségvetése a 2013. december 31-i engedélyezett álláshelyekhez képest többletigényt nem tartalmazhat.

VII. ÖSSZEFOGLALÁS, ÖSSZEGZÉS
A 2013. évi költségvetési egyensúly megteremtésében nagy szerepe volt a pénzmaradványban jelentkező 117.655,0 eFt-os többletbevételnek a tervezetthez képest, mely iparűzési adóból származott.

A 278.744,0 eFt-os működési célú hiteltörlesztéssel szemben tervezésre került a 139.362,0 eFt-os adósságkonszolidációs bevétel, mely utóbbi mértéke a tárgyévben 262.566,5 eFt lett, a tervezett 15.870,0 eFt fejlesztési célú adósságkonszolidációra pedig nem került így sor, így az önkormányzat 107.334,5 eFt-ot tartalékba helyezett, melynek felhasználásáról a felülvizsgálati idő lejáratát követően külön előterjesztés keretében dönt.

A korábbi évek LTP kiutalásaiból, kamataiból, közműfejlesztési hozzájárulásból az év végi tartalékunk 119.841,0 eFt volt, melyből az egyensúly megteremtése érdekében felhasználtunk 38.253,0 eFt. A maradvány 81.588,0 eFt-os összegét céltartalékba helyeztük az önkormányzati és intézményi tárgyévi bevétel kiesések illetve működési kiadási többletek fedezetére, melyből az önkormányzat év közben jelentkező feladataira már volt felhasználás, illetve megemelésre is került például az intézményi szabad pénzmaradvány elvonások miatt 36.757,0 eFt-tal, illetve a 6.952,0 eFt-os a nettó kiutalatlan támogatással. A Képviselő-testület által 2013. október 16-án elfogadott költségvetési rendelet szerint ezen tartalék összege 64.710,9 eFt. 

További forrásbővítési lehetőségeink a 2014-es költségvetési évben az említett tartalékon kívül alábbiak lehetnek:

~intézményi szabad pénzmaradványok elvonása a zárszámadáskor,

~ a helyi önkormányzat támogatásai az önkormányzati fejezeti tartalékból,

~ tárgyévi iparűzési adó bevételi többlet,

~ önként vállalt feladatok megszüntetése, korlátozása,

~ kötelező feladatokon belül a törvényi minimumok alkalmazása.

Az Önkormányzat pénzmaradványa az irányítása alá tartozó költségvetési szervek nélkül 346.933,0 eFt volt alulfinanszírozás nélkül. Ebből a két legjelentősebb tétel a fentebb említett iparűzési adó bevételi többlet, illetve az LTP kiutalások maradványa volt, melyek együttes összege 237.496,0 eFt. A pénzmaradvány 109.437,0 eFt fennmaradó részére megtervezésre kerültek az áthúzódó kiadások, a feladattal nem terhelt része pedig szintén az ezévi forráslehetőségeinket bővítette.

A 2014-es költségvetési évet előre vetítve a jelenlegi szintből kiindulva az alábbi egyensúlyi helyzet prognosztizálható a fenti legjelentősebb tételek kiemelésével:

Bevétel kiesést jelent az adósságkonszolidációs támogatás 139.362,0 eFt-tal, valamint a pénzmaradvány részét képező iparűzési adóbevétel kiesés 117.655,0 eFt-tal, valamint az idei évben szintén a pénzmaradvány részét képező tartalék felhasználás 38.253,0 eFt. Kiadási megtakarítást jelent a működési célú hiteltörlesztés elmaradása 278.744,0 eFt-tal. Mindezek egyenlegeként 16.526,0 eFt-os hiány keletkezik, mely kezelhető, de feltételezve azt, hogy az önkormányzat az idei fentebb említett tartalékait tartós kötelezettségvállalásra, mely a következő évben/években is jelentkezik milyen mértékben használta/használja fel. Amennyiben egyszeri kiadásokra a 2013-as évben felhasználta/ja, azzal is számolni kell, hogy a 2014-es évben gyakorlatilag semmilyen szabad tartalék nem fog rendelkezésére állni a váratlan „helyzetekre”. Fentiekben említett feladattal nem terhelt pénzmaradvány összege, melyet felhasználtunk a tárgyévi kiadások fedezetéül szintén befolyásolja a 2014. és azt követő évek egyensúlyi helyzetét. Jelentős forrásbővülést jelentett az idei évben az adósságkonszolidációból származó tárgyévi „többlet”, melyet azonban a felülvizsgálati idő végéig, és az azt követő önkormányzati döntéségi céltartalékba kell helyezni a 2014-es költségvetési évben.
A fentiekben felsorolt eddigi évközi lehetőségeknek, döntéseknek is lehet/lehetett tárgyévet követő egyensúlyi hatása, valamint a következő évben/években is fennállnak a fentebb felsorolt  forrásbővítési lehetőségek.

Az egyéb egyszeri kiadások, bevételek természetesen szintén befolyásolhatják az egyensúlyi helyzetet, de ez nem vetíthető előre konkrétabb számokkal.

Azt mindenképpen elmondhatjuk, hogy az idei és ennek kapcsán a 2014. évi költségvetés még bír tartalékkal, de bármilyen jelentősebb bevétel kiesés vagy kiadási többlet felboríthatja az egyensúlyt, melynek kezelésre a fentiekben felsorolt lehetőségek állnak az önkormányzat részére.

Fentiekben meghatározott irányok, célok és feladatok mentén szükséges a 2014. évi költségvetés készítést megkezdeni.  A reálisan tervezhető saját bevételi források figyelembe vételével szükséges megőrizni az önkormányzat stabilitását és a már beindított növekedési folyamatokat kihasználva összeállítani a jövő évi költségvetési rendeletet.

A helyi önkormányzatok 2014. első negyedévében – a költségvetési törvényben foglaltakat alapul véve – fogadják el költségvetésüket. A normatívan képződő állami hozzájárulásoknál és támogatásoknál, - mint a központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásoknál – nem térhetnek el a törvénytől. A saját, valamint a további átengedett bevételeknél, az átvételre kerülő pénzeszközöknél és a hiteleknél a helyi tervező munka alapozza meg az irányszámokat.

Fenti források határozzák meg, hogy az önkormányzatnak mekkora forrás áll rendelkezésére a kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához.

Javaslom, hogy a fentiekben megfogalmazottak elvek, célok figyelembe vételével kerüljön összeállításra a 2014. évi költségvetés.

Mellékletek:

1. számú melléklet: Tájékoztató a hitelállomány alakulásáról (2012. évi beszámoló)

2. számú melléklet: Többéves kihatással járó kötelezettségek (2012. évi beszámoló)

3. számú melléklet: Többéves kihatással járó feladataink előirányzatai éves bontásban (2013. évi terv, 2013. III. negyedévi teljesítéssel)

4. számú melléklet: Kiskunmajsa Város jellemző gazdasági mutatói 2008-2012

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására, valamint a határozat-tervezet elfogadására. 


Határozati javaslat

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2014. évi költségvetési koncepcióról szóló előterjesztést megtárgyalta, azt egészében és részleteiben elfogadja azzal, hogy a 2014. évi költségvetés összeállítása során a bevételi és kiadási előirányzatok egyensúlyának megteremtése érdekében a tervező munkában alapelvként az alábbiak érvényesüljenek:

(1) Helyi rendeleteink felülvizsgálatának hatásait a 2014. évi tervezéskor érvényesíteni kell.

(2) Az intézményi működési bevételeket minimum az előző évi tényleges teljesítés szintjén számításba kell venni. Indokolt esetben lehet az előző évinél alacsonyabb mértékű, a tervezés megalapozottsága elvének érvényre jutása érdekében.

(3) Az év közben elért többletbevételek felhasználásnak részletes szabályai a következő évi költségvetési rendeletben kerülnek meghatározásra.

(4) A vagyon bérbeadási bevételeket a 2014. évre jelenleg érvényes bérleti szerződések alapján kell tervezni.

(5) Az egyéb felhalmozási saját bevételek tervezése érvényes önkormányzati határozatok alapján történhet, amelyek megtérülése nem jelent kockázati tényezőt a költségvetés végrehajtása tekintetében.

(6) A kiadások a 2013. évi eredeti előirányzatból kiindulva az évközi szerkezeti változások (nem egyszeri jellegű növekedések, illetve csökkenések) szintrehozásával tervezhetők, figyelemmel az önkormányzati határozatokra, költségvetési rendelet évközi módosításaira, törvényi változásokra értve ezalatt az alábbiakat is: 

~ a munkaerőmozgásból származó bérmegtakarítások a tárgyévben egyszeri jutalmazásra felhasználhatók, annak terhére tartós –költségvetési éven átnyúló – kötelezettség nem vállalható.

~ a törvény szerint kötelező egyszeri juttatások (jubileumi jutalom, stb.) az adott évi költségvetésben továbbra is tervezhetők.

(7) A működési kiadások tervezésénél a prioritási sorrend a következő legyen:

- Mötv. és egyéb jogszabályokban meghatározott kötelező feladatellátás a törvényi minimum szintjén,

- nem kötelező, de városgazdálkodási, társadalmi, szociális, környezeti, egészségügyi szempontból fontos ellátandó feladatok,

- Mötv. és egyéb jogszabályokban meghatározott kötelező feladatellátás ösztönzése.

(8) A meglévő szerződéses kötelezettségek tervezése elsődleges a 2014. évi költségvetés összeállításánál, valamint a többéves kihatással járó döntéseink figyelembe vétele. 

(9) Az önkormányzat által irányított valamennyi költségvetési szerv a 2013. évi soros előrelépések szintrehozását és a 2014. évi soros bérfejlesztést tervezhetik. 

(10) Az önkormányzat által irányított valamennyi költségvetési szerv a kötelező minimum juttatások feletti kiadásokat a 2013. év végi szinten tervezheti.

(11) Az önkormányzat által irányított költségvetési szervek közalkalmazottai részére a 2014-es költségvetési évtől bruttó 10.000.-Ft/hó cafeteria juttatás tervezhető.
(12) Az önkormányzat irányítása alá tartozó Polgármesteri Hivatalnál is tervezhető a közalkalmazottak részére a Kjt. 77. §-ának (1) bekezdése szerinti személyi ösztönzést szolgáló kereset kiegészítés, melynek mértékét a mindenkori költségvetési törvény határozza meg.

(13) Önkormányzati szinten a dologi kiadások előirányzata csak az energiahordozókkal kapcsolatos egységárváltozások, törvényi szabályozás módosulása, a térítési díjak emelkedéséből, valamint a többletfeladatok kiadásaiból eredően növekedhet. A 2014. évi tervezés során a stabilitás, biztonságos finanszírozás, magasabb színvonalú lakossági ellátás biztosítása és a szociális biztonság megteremtése a cél.
(14) Az önkormányzat a 2013. évi dologi kiadások szerkezeti változásokkal és szintrehozásokkal módosított összegére –élelmezéssel és energiaköltségekkel kapcsolatos kiadások nélkül- 5%-os dologi automatizmust biztosít.
(15) A Képviselő-testület úgy dönt, hogy az önkormányzat által irányított költségvetési szervek létszám előirányzata a 2013. december 31-i engedélyezett létszámhoz viszonyítva többletigényt nem tartalmazhat.

(16) A Polgárvédelmi Iroda működésének önkormányzat kiegészítése a 2013. évi eredeti előirányzattal azonos.

(17) A Roma Nemzetiségi Önkormányzat működésének önkormányzati kiegészítése a 2013. évi eredeti előirányzattal azonos összegű, a 2012. évről áthúzódó támogatás figyelmen kívül hagyásával. Önkormányzati kiegészítés növekedést az energia egységár változások kompenzációja, valamint az e kiadások nélküli, szintrehozott dologi kiadásokra biztosított 5%-os automatizmus jelenthet.
(18) Javaslom, hogy a tradicionális sportegyesületek támogatására a kérelmek, az egyéb sportegyesületek, sportvállalkozások és egyéb civil szervezetek, valamint az egyedi kulturális rendezvények, közművelődési megállapodás alapján adható támogatásokra a pályázatok legkésőbb 2014. január 15-ig kerüljenek bekérésre, s a 2014. évi költségvetési rendelet tervezet már tartalmazza az egyes civil szervezeteknek javasolt támogatásokat.

(19) Az intézmények az időarányosnál nagyobb finanszírozást csak kivételesen indokolt esetben kérhetnek. Amennyiben a saját bevételeik nem megfelelő ütemben érkeznek a nem kötelező kiadásaikat is át kell ütemezni.

(20) Közfoglalkoztatás önerejére legalább a 2013. évi eredeti előirányzattal megegyező összeg kerüljön megtervezésre a céltartalékon.

(21) Városi rendezvényekre a 2013. évi eredeti költségvetésben szereplő összeg kerüljön beállításra szintén a céltartalékon.
(22) Javasoljuk továbbá, hogy a koncepció készítést megelőző év – jelen esetben a 2012. évi – önkormányzat összesenben elszámolt értékcsökkenés maximum 25%-áig a továbbiakban is képezzünk felújítási alapot az intézményi felújítási, felhalmozási kiadásokra hitelből nem fedezhető fejlesztési jellegű pályázatok önerejének biztosítására.

(23) A Közbeszerzési eljárások lefolytatására az eredeti költségvetésben szintén a továbbiakban is keretet biztosítunk legalább a 2013. évi eredeti előirányzat szintjén.
(24) Céltartalékba kell helyezni az óvodapedagógusok 2014. szeptember 1-jei béremelésére kapott 3 havi támogatást, tekintettel arra, hogy az intézmények eredeti kiadási előirányzata ezen összeget még nem tartalmazza. 
(25) Az adósságkonszolidációval kapcsolatban keletkezett céltartalékot az eredeti költségvetésben tervezni kell, a Képviselő-testület döntéséig más célra nem fordítható. 

(26) Továbbra is céltartalékon kerül megtervezésre az önkormányzati, intézményi bevétel kiesésekre, működési kiadásokra elkülönített keret maradványa, amennyiben a 2014. évi költségvetés egyensúlyi helyzete megengedi. 

(27) Céltartalékon kell megtervezni a fel nem használt, de kötelezettségvállalással terhelt 2013. évi céltartalék maradványokat is. 
(28) Céltartalékon kerülnek tervezésre a benyújtott, de még nem nyertes pályázataink önerejére elkülönített összegek.

(29) Az előző évek gyakorlatához hasonlóan itt kerül megtervezésre a bérlakások eladásából származó bevételek tartaléka, a Környezetvédelmi Alap, továbbá a Dolgozók lakásépítési alap számlájának maradványa.

(30) Javasoljuk, hogy a költségvetés főösszegének minimum 0,4%-a és maximum 2%-a erejéig továbbra is képezzünk általános tartalékot az év közben jelentkező váratlan kiadásokra, kamatkockázatok kezelésére, bevétel kiesések pótlására, inflációs hatások és az év közbeni  energia egységárváltozások ellentételezésre. 

(31) Az Önkormányzat tudomásul veszi, hogy a jelenlegi törvényi szabályozás alapján működési hiányt a 2014-es költségvetési évre sem tervezhet. Amennyiben a költségvetési tervezet működési hiányt tartalmaz a nem kötelező tartalékait csökkenti, illetve a működési kiadások prioritási sorrendjében megteszi költségcsökkentő intézkedéseit az egyensúly megteremtése érdekében.

(32) A fejlesztési feladatok tekintetében az alábbi prioritásokat határozza meg:

- az elnyert pályázati támogatással megvalósuló, már folyamatban lévő beruházások, felújítások eredményes befejezése,

- a folyamatban lévő beruházások, felújítások fedezetét be kell tervezni, ugyanakkor a 2014. évben induló beruházások körét és az igényeket szigorúan felül kell vizsgálni, hogy azok önereje a bevételek alapján finanszírozhatók legyenek, ahol elsőbbséget élveznek a már beadott, elbírálás alatt álló pályázatok,
- a beruházások, fejlesztések indításakor elsőbbséget élveznek azok, amelyekkel költségmegtakarítások érhetőek el, vagy jövedelemtermelő képességük van.

(33) Az Önkormányzat meghatározza a Kormányzati hozzájáruláshoz kötött fejlesztési célú adósságot keletkeztető ügyleteket (fejlesztés célja, fejlesztés alapjául szolgáló önkormányzati feladat, fejlesztéssel létrejövő kapacitás, fejlesztés bruttó forrásigénye) újabb MFB refinanszírozott fejlesztési célú hitelfelvételéhez. 
(34) A költségvetést végrehajtásával kapcsolatos részletszabályok a 2014. évi költségvetési rendeletben kerülnek rögzítésre.

Felelős:  Faludi Tamás  polgármester

                             Dr. Tárai Éva jegyző

                             Valamennyi intézményvezető

Határidő: 2013.október 31. a koncepció ismertetésére



        2014. február 15. a költségvetési tervjavaslat előterjesztésére

Kiskunmajsa, 2013. október 31.


Faludi Tamás sk.


Polgármester
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