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Előterjesztés

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testületének  

2014. július 9. napján tartandó ülésére

…./2014. (….) önkormányzati rendelet-tervezet a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 32/2013. (XII.30.) önkormányzati rendelet módosításáról
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	Az előterjesztést megtárgyalja
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	Az előterjesztés melléklete
	Rendelet-tervezet


Indokolás a rendelet-tervezethez

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Egészségügyi, Szociális és Sport Bizottsága 2014. április 22-én tartott ülésén tárgyalta a kismamacsomag bevezetésének lehetőségét és javasolta az annak bevezetéséhez szükséges konkrét előterjesztés kidolgozását.

Az Egészségügyi, Szociális és Sport Bizottság által tárgyalt előterjesztés a következőket tartalmazta:  
„Az előterjesztés lényege egy olyan – Finnországi példát felhasználva alapötletként – ún. kismamacsomag bevezetése 2014. augusztus 1-től, amit a kiskunmajsai lakhellyel rendelkező, a terhesgondozáson résztvevő kismamák részére nyújtana Önkormányzatunk.

A Finnországi példa rövid összefoglalása: Az 1930-as években Finnország még a szegényebb államok közé tartozott, ezért nagy volt náluk a gyermekhalandóság. Ezt enyhítendő, a szegény családok újszülött gyermekeit az állam egy babaholmikkal teli kartondobozzal ajándékozta meg, amennyiben az édesanya hajlandó volt orvoshoz menni és részt venni a terhesgondozáson várandósságának első négy hónapjában. A kismamák így, orvosi felügyelet mellett egészségesebb gyerekeket szülhettek és nevelhettek. Az állami ajándékcsomag 1949-től már minden babának jár, anyagi helyzetre való tekintet nélkül.
A dobozban hasznos holmik vannak, többek között ruhácskák, babaápoló szerek, pelenkák, hálózsák, játékok, ágyneműk, kis matrac. Sok finn babának még ma is a doboz az első ágya. Az idők folyamán változott a doboz tartalma, például ma már nincs cumisüveg, hogy a kismamákat szoptatásra ösztönözzék. Az eldobható pelenkák helyett ismét mosható pelenkák kerülnek a dobozba, környezetvédelmi okok miatt. A doboz célja a segítség mellett egyúttal a jó szülői gyakorlat erősítése is. 

A babacsomag több önkormányzatnál megtalálható már az országban is többek között Csepelen, Budaörsön, és Hajdúszoboszlón is. Ezeken a településeken születési jogon jár a csomag. A juttatást egyes önkormányzatok kérelem alapján, más önkormányzatok a védőnők jelzése alapján juttatják el azt az arra jogosultak..

Véleményem szerint a kismamacsomag bevezetése néhány éven belül az anyává válás jelképpé válhat Kiskunmajsán, az emberek közötti egyenlőség, és a gyermekek fontosságának szimbóluma lehet városunkban.

Az általam javasolt elképzelés – a finnországi gyakorlat szellemiségét szemelőt tartva – az Önkormányzat anyagi helyzetét és a hazai sajátosságokat is figyelembe véve az alábbiak:

· Kiskunmajsa Városi Önkormányzat 2014. augusztus 1-től vezesse be a kismamacsomag „intézményét”.

· A Polgármesteri Hivatal 2014. május 31-ig dolgozza ki, előterjesztésemben a szakbizottságok vitassák meg a kezdeményezés anyagi, és jogi feltételeit, beleértve szükség szerint a helyi rendelet(ek) módosításának szükségességét. Az előterjesztés biztosítsa, hogy kortól és szociális helyzettől függetlenül minden majsai kismama alanyi jogon megkaphassa a csomagot, aki részt vesz a terhesgondozásban.

· A juttatás anyagi mértékét 15.000 Ft/újszülött mértékben javaslom megállapítani. A csomag pénzbeli támogatásra nem váltható. (Az elmúlt 5 év – 2009-2013. között – átlag születési száma: 110 fő/év.)

· A kismamacsomag egységes tartalma, ami egy újszülött ellátásánál szükség lehet: textil vagy mosható pelenkák, babaápolási cikkek, uniszex babruhák, hálózsák, lepedő, paplanhuzat, takaró, évszaktól függően: téli overáll, sapka, bélelt kesztyű és kiscsizma,  vékonyabb kapucnis overáll és horgolt overállok, zoknik, kesztyű, Bodyk, rugdalózók, fürdővíz hőmérő, fürdető kendő.
Fent leírtak alapján kérem a bizottságok tagjait az előterjesztésben foglaltak alapján alakítsák ki álláspontjukat a kismamacsomag bevezetésével és annak konkrét kidolgozásával kapcsolatosan”

A fenti előterjesztés alapján konkrét javaslat a bizottság részéről nem született a kismamacsomag bevezetésének feltételei tekintetében, így az előterjesztésben foglalt feltételek alapján került kidolgozásra jelen előterjesztés annak a szakmai véleménynek a figyelembe vételével, hogy adómentesen csak akkor adható a juttatás, ha nem alanyi jogon jár mindenkinek, hanem szociális elemet is tartalmazva (jövedelemhatárhoz kötött juttatás) beépítésre kerül a helyi szociális rendeletbe természetbeni juttatásként, és az kérelem alapján kerül megállapításra.
A rendelet szakmai kidolgozása során figyelembe vettük, hogy a juttatás a gyermek érdekeit kell, hogy szolgálja, így arra a gyermek válik jogosulttá, nem annak szülője, vagy gyámja, ők csak a kérelem beadására és a csomag átvételére lesznek jogosultak ezért az előző előterjesztéshez képest a támogatás elnevezése is babaköszöntő csomagra változik a kismamacsomag helyett.

A rendelet kidolgozása során figyelembe vettük azt is, hogy a gyermek nem minden esetben él együtt mindkét szülőjével, illetve lehet, hogy a szülők helyett kirendelt gyám gondoskodik a gyermek neveléséről, ezek az esetek külön szabályozásra kerültek és csak abban az esetben lesz feltétele a támogatás megítélésének a terhesgondozáson való részvétel, ha a támogatás kérelmezője az édesanya, vagy olyan család szülője ahol a gyermek mindkét szülőjével együtt él. Ezzel a megoldással kiküszöbölhető az, hogy a gyermek és az őt nevelő másik szülő vagy gyám, elessen a juttatástól abban az esetben, ha az édesanyja, aki köteles lenne a terhesgondozáson részt venni arra sem alkalmas, hogy a gyermeke szülői felügyeleti jogát gyakorolja és a gyermekét nevelje.
Fent leírtakkal összhangban a rendelet 5.§ 1) bekezdése az alábbi be) ponttal „babaköszöntő csomag” valamint a következő 12/A §-sal egészül ki:
Babaköszöntő csomag

(1) Babaköszöntő csomag alapjául szolgáló támogatásra (továbbiakban támogatás) az a   gyermek jogosult, aki 2014. augusztus 1-jét követően született.

(2) A támogatás iránti kérelem benyújtására, az a)-d) pontban meghatározott személyek jogosultak, az a)-d) pontban meghatározott feltételek szerint.
a) A gyermek születésekor mindkét törvényes képviseleti joggal rendelkező szülője életvitelszerűen Kiskunmajsa város közigazgatási területén él a gyermekkel közös háztartásban, ott bejelentett lakcímmel rendelkezik, továbbá a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát, továbbá a gyermek édesanyja a terhesgondozáson legalább 4 alkalommal részt vett. A támogatást csak az egyik szülő jogosult igénybe venni.
b) Amennyiben a gyermeknek csak egyik szülője jogosult a törvényes képviseletre, a kérelem benyújtására a törvényes képviseleti joggal rendelkező szülő jogosult, amennyiben a bejelentett lakcíme Kiskunmajsa város közigazgatási területén található és életvitelszerűen – a gyermekkel közös háztartásban - ott tartózkodik, továbbá a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát. Abban az esetben, ha a kérelem benyújtására jogosult törvényes képviselő az anya, akkor a kérelem benyújtásával egyidejűleg azt is igazolnia kell, hogy a terhesgondozáson legalább 4 alkalommal részt vett.
c) Amennyiben mindkét szülő rendelkezik a támogatás alapjául szolgáló gyermek szülői felügyeleti jogával, de a szülők külön háztartásban élnek, akkor a kérelem beadására az a szülő jogosult, akivel a gyermek életvitelszerűen egy háztartásban tartózkodik továbbá, igazolja, hogy a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát. Ha a kérelem benyújtására jogosult törvényes képviselő az anya, akkor a kérelem benyújtásával egyidejűleg azt is igazolnia kell, hogy a terhesgondozáson legalább 4 alkalommal részt vett.

d) Amennyiben a gyermek törvényes képviseletének ellátására gyámot rendeletek, a támogatás iránti kérelem benyújtására a gyám is jogosult, ha életvitelszerűen Kiskunmajsa város közigazgatási területén él a gyermekkel közös háztartásban, ott bejelentett lakcímmel rendelkezik, továbbá a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát.

 (3) A babaköszöntő csomag természetbeni támogatás, mely gyermekruházatot, textíliát és gyermekápolási eszközöket tartalmaz 15.000.-Ft értékben.
(4) A támogatást egy gyermek után csak egy alkalommal és csak az egyik szülő/gyám jogosult igénybe venni. 
(5) A támogatás az arra jogosult szülő/gyám kérelme alapján kerül megállapításra. A kérelmet a rendelet mellékletében feltüntetett formanyomtatványon kell benyújtani, a gyermek születését követő 30 napon belül - mely határidő jogvesztő -, a Kiskunmajsai Polgármesteri Hivatal Hatósági Osztályához. A jogosultsági feltételek ellenőrzése után a polgármester határozattal dönt a babaköszöntő csomagra való jogosultság megállapításáról.

(6) A jogosultság megállapításához a kérelem mellé csatolni kell az alábbi dokumentumokat: 
a)  a gyermek születési anyakönyvi kivonatának másolata,
b) a szülő/gyám lakcímkártyájának, személyi igazolványának másolata,
c) a gyermek részére történő gyámrendelésről szóló határozat másolatát, 
d) jövedelemigazolások,
e) terhes gondozási kiskönyv,
f) nyilatkozat arról, hogy a gyermek törvényes képviseleti jogával rendelkezik, és a gyermekkel közös háztartásban él a kérelmet benyújtó   személy.

(7) A csomagok beszerzéséről és annak az arra jogosulthoz történő eljuttatásáról Kiskunmajsa Városi Önkormányzat a Városgazdálkodási Intézmény területileg illetékes védőnőinek közreműködésével gondoskodik.

Fent leírtak alapján az előterjesztés mellékleteként szereplő rendelet tervezetet elfogadásra javaslom. A rendelet elfogadásával egyidejűleg szükséges a pénzügyi fedezet biztosításáról szóló határozat meghozatala is mely külön előterjesztésben szerepel.
Kiskunmajsa, 2014. június 12.
                                                                                                       Fogl András
                                                                           alpolgármester
Előzetes hatásvizsgálat a rendelet-tervezethez
1. Társadalmi hatások 
A tervezett változások a jogosultak körét bővíti az új természetbeni juttatás bevezetésével, így az várható, hogy az érintettek elfogadják a szabályozást, a társadalmi összhatása pozitív lesz.

2. Gazdasági, költségvetési hatások 
A tervezett változásnak pénzügyi kihatása várható. Az új természetbeni juttatás jogosultjainak számától függően emelkedni fog a szociális kiadások mértéke, így a rendelkezésre álló forrás kiegészítésére szükség lesz. 

3. Környezeti hatások 
A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nem várható.

4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások 
Az új juttatás bevezetésével növekednek az adminisztrációs terhek.
 5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 

A juttatás bevezetéséhez szükséges a rendelet módosítása, mivel annak szabályozása rendeleti szintű jogalkotást igényel.
6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti, feltételek rendelkezésre állnak, a pénzügyi feltételek rendelkezésre állásáról a képviselő-testület a rendelet elfogadásával egyidejűleg határozati formában dönt. Az adminisztratív terhek növekedése számottevő pénzügyi kiadással nem jár, a feladat ellátása jelentős mértékben nem növeli az ügyintézők leterheltségét.
A szabályozás az európai uniós joggal összhangban van.

Tervezet

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat
Képviselő-testületének

…./2014. (….) önkormányzati rendelete a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 32/2013. (XII.30.) önkormányzati rendeletének módosításáról

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország Alaptörvényének 32. cikk (1) a) pontja és 32. cikk (2) bekezdése szerint jogalkotói hatáskörében eljárva, a Szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. tv. 1. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Kiskunmajsa Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 10/2013.(V.8.) önkormányzati rendelet 1. mellékletében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Egészségügyi, Szociális és Sport Bizottság, valamint az Oktatási, Közművelődési és Jogi Bizottság, továbbá a Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. §

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testületének a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 32/2013. (XII.30.) önkormányzati rendeletének (továbbiakban R.) 5. §  (1) bekezdése az alábbi be) ponttal egészül ki: 
                       be) „babaköszöntő csomag”
2. §
A R.  az alábbi  alcímmel és a 12/A §-sal egészül ki:
Babaköszöntő csomag
12/A. §

(1) Babaköszöntő csomag alapjául szolgáló támogatásra (továbbiakban támogatás) az a gyermek jogosult, aki 2014. augusztus 1-jét követően született.

(2) A támogatás iránti kérelem benyújtására az a)-d) pontban meghatározott személyek jogosultak, az a)-d) pontban meghatározott feltételek szerint.

a) A gyermek születésekor mindkét törvényes képviseleti joggal rendelkező szülője életvitelszerűen Kiskunmajsa város közigazgatási területén él a gyermekkel közös háztartásban, ott bejelentett lakcímmel rendelkezik, továbbá a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát, továbbá a gyermek édesanyja a terhesgondozáson legalább 4 alkalommal részt vett. A támogatást csak az egyik szülő jogosult igénybe venni.

b) Amennyiben a gyermeknek csak egyik szülője jogosult a törvényes képviseletre, a kérelem benyújtására a törvényes képviseleti joggal rendelkező szülő jogosult, amennyiben a bejelentett lakcíme Kiskunmajsa város közigazgatási területén található és életvitelszerűen – a gyermekkel közös háztartásban - ott tartózkodik, továbbá a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát. Abban az esetben, ha a kérelem benyújtására jogosult törvényes képviselő az anya, akkor a kérelem benyújtásával egyidejűleg azt is igazolnia kell, hogy a terhesgondozáson legalább 4 alkalommal részt vett.

c) Amennyiben mindkét szülő rendelkezik a támogatás alapjául szolgáló gyermek szülői felügyeleti jogával, de a szülők külön háztartásban élnek, akkor a kérelem beadására az a szülő jogosult, akivel a gyermek életvitelszerűen egy háztartásban tartózkodik továbbá, igazolja, hogy a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát. Ha a kérelem benyújtására jogosult törvényes képviselő az anya, akkor a kérelem benyújtásával egyidejűleg azt is igazolnia kell, hogy a terhesgondozáson legalább 4 alkalommal részt vett.

d) Amennyiben a gyermek törvényes képviseletének ellátására gyámot rendeletek, a támogatás iránti kérelem benyújtására a gyám is jogosult, ha életvitelszerűen Kiskunmajsa város közigazgatási területén él a gyermekkel közös háztartásban, ott bejelentett lakcímmel rendelkezik, továbbá a családban az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének hatszorosát.

(3) A babaköszöntő csomag természetbeni támogatás, mely gyermekruházatot, textíliát és gyermekápolási eszközöket tartalmaz 15.000.-Ft értékben.

(4) A támogatást egy gyermek után csak egy alkalommal és csak az egyik szülő/gyám jogosult igénybe venni. 
(5) A támogatás az arra jogosult szülő/gyám kérelme alapján kerül megállapításra. A kérelmet a rendelet mellékletében feltüntetett formanyomtatványon kell benyújtani, a gyermek születését követő 30 napon belül - mely határidő jogvesztő -, a Kiskunmajsai Polgármesteri Hivatal Hatósági Osztályához. A jogosultsági feltételek ellenőrzése után a polgármester határozattal dönt a babaköszöntő csomagra való jogosultság megállapításáról.

(6) A jogosultság megállapításához a kérelem mellé csatolni kell az alábbi dokumentumokat: 
a)  a gyermek születési anyakönyvi kivonatának másolata,

b) a szülő/gyám lakcímkártyájának, személyi igazolványának másolata,
c) a gyermek részére történő gyámrendelésről szóló határozat másolatát, 

d) jövedelemigazolások,
e) terhes gondozási kiskönyv,
f) nyilatkozat arról, hogy a gyermek törvényes képviseleti jogával rendelkezik, és a gyermekkel közös háztartásban él a kérelmet benyújtó   személy.

(7) A csomagok beszerzéséről és annak az arra jogosulthoz történő eljuttatásáról Kiskunmajsa Városi Önkormányzat a Városgazdálkodási Intézmény területileg illetékes védőnőinek közreműködésével gondoskodik.

3.§
A R. ezen rendelet 1. számú mellékletével egészül ki

4.§

Ezen rendelet 2014. augusztus 1. napján lép hatályba és a hatályba lépést követő 3. napon hatályát veszti.
Kiskunmajsa, 2014. július 

Faludi Tamás sk.




Dr. Tárai Éva  sk.


  polgármester

                  


         jegyző

A rendelet kihirdetve:

Kiskunmajsa, 2014. július








Dr. Tárai Éva sk.
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