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Vezetői összefoglaló

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 116. §.-a alapján a helyi önkormányzatoknak Gazdasági programot kell készítenie, melynek célja, hogy a Képviselő-testület a választási időszak alatt előre meghatározott célrendszer szerint működjön, fejlődjön 
Jelen dokumentum azokat az adatokat tartalmazza, amelyek egyrészt tükrözik Kiskunmajsa jelenlegi helyzetét, másrészt pedig azokat a célkitűzéseket, amelyeket meg kíván valósítani az elkövetkezendő öt évben, figyelembe véve adottságait, lehetőségeit, erősségeit és nehézségeit.

Kiskunmajsa gazdasága több lábon áll:
·  Hagyományosan a mezőgazdasági tevékenységre alapozott gazdaság napjainkban is domináns Kiskunmajsa életében. Az önkormányzat jelentős földterületekkel rendelkezik, melyek hasznosításában az elmúlt évek során közvetlenül nem vett részt. 
· számottevő az  ipari potenciál, amelyet a termelői és szolgáltatói tevékenységet végzők nyújtanak. 
· Nagyon fontos szegmense Kiskunmajsa gazdasági életének a több mint 30 éve fejlődő turizmus. Ennek zászlóshajója a JONATHERMÁL Zrt. által fenntartott és működtetett gyógyfürdő, motel és kemping. E köré az elmúlt évtizedek során számos egyéb szolgáltatás épült, és a civil szféra is megjelent ezen a területen. 
Gazdasági programunkban is kifejtjük, hogy jelentős előrelépést ezen a területen csak akkor lehet elérni, ha az egyes szereplők együttműködnek, és közös összefogással kívánnak javítani a kiskunmajsai turizmus helyzetén. Ebben a folyamatban az önkormányzat a katalizátor szerepét vállalhatja fel.

Kiskunmajsa 2000 óta rendelkezik ipari park címet elnyert területtel, de a hányattatott sorsú, 70 hektáros városrész korántsem tölti be a neki szánt funkciókat. A korábban megvalósult infrastrukturális beruházások által kialakított pozitív környezet érezteti hatását.
2014-ben megkezdődött az Unió új költségvetési ciklusa. Ezzel összhangban Magyarország számára is új támogatási periódus indult meg, amely 2020-ig tart. A kormányzati célkitűzés az, hogy ebben az időszakban kapott uniós források 60 %-át a magyar gazdaság fejlesztésére fordítják. Az operatív programok rendszere ezen koncepció alapján készült el. A vállalkozások számára közvetlen pályázati források adnak segítséget fejlődésük felgyorsításához, de az önkormányzatok számára is elsősorban azok a fejlesztési irányok a preferáltak, amelyek a helyi gazdaság élénkítését segíthetik elő annak minden ágazatában. Jelen gazdasági programunk olyan gazdasági célkitűzéseket tartalmaz, melyek megvalósításához a lehető legnagyobb mértékben igénybe vehetjük az uniós és a hazai forrásokat. A jelenlegi választási ciklusban, a most induló támogatási időszak kezdetén Kiskunmajsa nagy lehetőség előtt áll. Nagy feladatot jelent számára a fejlődési irány kiválasztása (figyelembe véve a pályázati forrásokat), az ehhez kapcsolódó projektek előkészítése, pályázatok benyújtása és a fejlesztések megvalósítása. Jelen gazdasági program ehhez kíván keretet adni, segítséget nyújtani.


Helyzetelemezés

A település földrajzi elhelyezkedése

Kiskunmajsa az ország déli részén, a Dél-Alföldi régióban, Bács-Kiskun megyében található. A település a Homokhátság tájkörzetének délkeleti övezetében helyezkedik el. Területe 22 198 ha. A település tanyás szerkezetű, melyeken jelentős számban élnek lakói.

Kiskunmajsa járásközpont. A járáshoz még öt település tartozik, Csólyospálos, Kömpöc, Szank, Jászszentlászló és Móricgát. A kisebb települések alapvetően mezőgazdasággal foglalkoznak, de többek között a Kiskunmajsán fejlődő turizmus hatására, turisztikai jellegű vállalkozások és programok is alakulnak. Kiskunmajsán az ipari parkra alapozott gazdasági fejlődés várható hatásai ezeken a településeken is érződnek majd.

A település természeti környezete

A település alapvetően a Duna-Tisza közti Homokhátságon terül el. A gyenge minőségű talaj meghatározza a mezőgazdasági ágazatokat. A szőlő- és gyümölcstermesztésnek évszázados hagyománya van, melyhez borászat is csatlakozik. A térség Magyarország egyik legjelentősebb vízi szárnyas tartó térsége. Megtalálhatóak itt fóliaházak és üvegházak, amelyeknek szintén hagyománya van. A talaj gyenge termőhelyi adottságú, jellemzően szántó és legelő művelési ágú. Erdészeti fajok közül az alföldi fajták, az akác és a nyár honosak.

A település megközelíthetősége

Kiskunmajsa a Kiskunfélegyháza-Kiskunhalas vasútvonal mentén helyezkedik el, önálló vasútállomással. Vasúton jól megközelíthető. Több országút csomópontjában helyezkedik el, a várost hét irányból lehet közúton megközelíteni. Ezek közül egyik sem főút, négy számjegyű bekötőutak. Az M5-ös autópálya Kistelek felé 15 km-re, Kiskunfélegyháza felé pedig 23 km-re található.

Infrastrukturális ellátottság

Kiskunmajsa belterületén az ivóvíz, a szennyvíz, az elektromos hálózat és a födgáz ellátás 100 %-ban kiépített. Csapadékvíz elvezető rendszere részben kiépített. A városban három mobilszolgáltató áll rendelkezésre, a település térerő lefedettsége megfelelő. A külterületi központokban az Internet szolgáltatás gyengébb minőségű.

A városhoz tartozó üdülőfaluban az ivóvíz, a földgáz és az elektromos hálózat 100 %-ban kiépített, szennyvízhálózat nincs, a csapadékvíz kezelése szikkasztással történik. Amennyiben jelentősebb fejlesztéseket kíván Kiskunmajsa megvalósítani a turisztika területén, úgy ezeket a hiányosságot pótolni kell. A kiskunmajsai szennyvíztisztító kapacitása 2 000 m3/nap, magas kihasználtsággal működik. 

Kiskunmajsa belterületén minden út szilárd burkolattal ellátott, ezért is jelent gondot több utcában a csapadékvíz elvezetése. Az utcák burkolása során sok helyen nem került megfelelő záró réteg a burkolatra, ezek pótlását folyamatosan el kell végezni.

Demográfiai adatok

· Kiskunmajsa népessége 2014-ben közel 11 800 fő a táblázat szerint:11.846 fő
· A település népsűrűsége 53 fő/km2
· Várható tendencia: népesség további csökkenése várható.
· A népesség korcsoportos megoszlása:

	év
	0-2
	3-5
	6-13
	14-17
	18-54
	55-59
	60-69
	70-79
	80 felett

	fő
	228
	333
	979
	506
	6 195
	831
	1 338
	943
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Munkaügyi adatok

· Kiskunmajsán a regisztrált álláskeresők száma 2015. februárban: 1131 fő
· Nemek közti megoszlás:
· férfi: 565fő
· nő: 566fő
· Regisztrált álláskeresők megoszlása korcsoportonként (fő):

	
25 éves és az alattiak
	
26-50év
	
50 éves kor felett

	224
	661
	246



· Iskolai végzettség alapján az alábbi megoszlás tapasztalható (fő):


	
alapfokú iskolai végzettség
	
középfokú iskolai végzettség
	
felsőfokú iskolai végzettség

	574
	530
	27





· Regisztrált álláskeresők megoszlása a folyamatos regisztráció hossza szerint (fő):

	
1-3 hónapja nyilvántartott álláskereső
	
4-6 hónapja nyilvántartott álláskereső
	
7-12 hónapja nyilvántartott álláskereső
	
12 hónapon túl nyilvántartott álláskereső

	333
	266
	229
	303




Az önkormányzat gazdasági helyzetének elemzése

1.1. Az önkormányzat vagyona 
Az Önkormányzat vagyona az elmúlt 10 éves időszakban növekedést mutatott, melynek legfőbb oka az, hogy az önkormányzat több sikeres pályázaton vett részt, beruházásokat hajtott végre.

Az önkormányzat vagyonszerkezete a következő:

	Vagyonelem megnevezése
	Ingatlan (db)
	Az összes vagyonból a vagyon részaránya (%)

	Forgalomképtelen törzsvagyon (nem értékesíthető, nem terhelhető, a kötelező feladatok ellátását biztosító vagyon)
	1 252
	45

	Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon (meghatározott feltételekkel értékesíthető, illetve megterhelhető vagyon)
	430
	16

	Egyéb, forgalomképes vagyon, amely szabadon értékesíthető és megterhelhető
	1 078
	39

	Összesen
	2 760
	100



A forgalomképtelen törzsvagyon körébe tartozó főbb ingatlanok: utak, terek, járdák, esőbeállók, csapadékvíz csatornák, közterületek építményei (térburkolat, öntöző rendszer, szökőkút, játszótér)

Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon körbe tartozó főbb vagyonelemek: polgármesteri hivatal, intézmények, üzemeltetésre átadott ingatlanok, kisebbségi közösségi ház, kisebbségi önkormányzati lakások, ipari park építményei

Egyéb, forgalomképes vagyoni körbe tartoznak a következő ingatlanok: építési telek, földterületek, lakások, üzlethelyiségek

Az adatok azt mutatják, hogy a 2010. évi vagyonszerkezethez képest jelentős módosulás állt be. A forgalomképtelen törzsvagyon mértéke 6 %-kal mérséklődött, és a korlátozottan forgalomképes törzsvagyon csökkenése is 15 %-os mértéket mutat. A forgalomképes törzsvagyon pedig jelentősen, mintegy 35 %-kal növekedett.


Pénzügyi helyzet

A kiskunmajsai önkormányzat 2015. évi költségvetésének eredeti főösszege 1 658 268 e Ft.

Ezzel a kapcsolatban a költségvetés az alábbi adatokat tartalmazza:

	Megnevezés
	e Ft

	a működési költségvetési bevételek összege
	1 275 239

	a működési költségvetési kiadások összege
	1 379 327

	a működési költségvetési hiány összege
	104 088

	a működési célú finanszírozási kiadások összege
	20 345

	a működési költségvetés összesített hiánya (a működési költségvetési hiány és a működési finanszírozási kiadás együtt)
	124 433

	a felhalmozási költségvetési bevételek összege
	2 641

	a felhalmozási költségvetési kiadások összege
	258 596

	a felhalmozási költségvetési hiány összege
	255 955

	a felhalmozási célú finanszírozási kiadások összege
	0

	a felhalmozási költségvetés összesített hiánya (felhalmozási költségvetési hiány és felhalmozási célú finanszírozási kiadás együtt)
	255 955



A hiány finanszírozásának módja:

	Megnevezés
	e Ft

	Működési költségvetés összesített hiánya
	124 433

	· Belső finanszírozás
	124 433

	· maradvány igénybevétele
	124 433

	· betétvisszaváltás
	0

	Felhalmozási költségvetés összesített hiánya
	255 955

	· Belső finanszírozás
	255 955

	· maradvány igénybevétele
	255 955

	· betétvisszaváltás
	0

	· Külső finanszírozás
	0

	· fejlesztési célú hitel igénybevétele
	0











1. Gazdasági program 2015-2019

A következő közel 5 év Kiskunmajsa városát érintő gazdasági folyamatainak a legfőbb vezérfonala a fenntarthatóság, hatékonyság növelés, munkahelyteremtés és a pénzügyi bevétel profitorientált tevékenységből. Alapvető célkitűzésként a gazdasági program nemcsak  azokat a pénzügyi célkitűzéseket tartalmazza, amelyek megvalósulása esetén Kiskunmajsa kiegyensúlyozott és kiszámítható költségvetéssel működik az érintett időszakban, hanem azokat a fejlesztési elképzeléseket is, melyek megvalósulása esetén az itt élő emberek életkörülményei javulhatnak. 
Olyan környezetet kell kialakítani Kiskunmajsán, amely ösztönzi a helyi működő, és a későbbiek során megalakulandó vállalkozásokat arra, hogy fejlődjenek, minél több alkalmazottat tudjanak foglalkoztatni és minél nagyobb legyen értékteremtő képességük. 

Kiskunmajsa sok megújuló energiaforrás termelésére jó adottságokkal  rendelkezik, melyek kiaknázása révén helyben termelt, a piaci áraknál alacsonyabb árú energiát tud előállítani a város. Amennyiben a megtermelt energiát az érintett vállalkozások számára szolgáltatja a város, úgy ösztönzőleg hat az itt történő megtelepedésre és működésre.

Kiskunmajsa gazdasága három pilléren nyugszik. Ezek a hagyományosan mezőgazdasági termelés, a több mint 30 éves múltra visszatekintő turizmus, valamint az ipari vállalkozások. Ezek mellett természetesen több, a szolgáltatói szektorban működő vállalkozás is szélesíti a palettát. Az önkormányzat feladata egyrészt az, hogy kedvező működési feltételeket biztosítson a gazdasági élet szereplői számára, ennek során párbeszédet kell folytatni a gazdasági élet és a közélet minden szereplőjével. A párbeszédnek rendszeresnek és folyamatosnak kell lennie. Ennek az egyik legcélravezetőbb módja egy Városfejlesztési munkacsoport létrehozása, melybe majsai vállalkozókat, gyakorlott gazdasági szereplőket meg kell hívni és kikérni a város fejlesztésével kapcsolatos ötleteiket, megoldási javaslataikat.
A városfejlesztés mellett meg kell alakítani egy a Szociális témákkal és egy a Közrend közbiztonsággal foglalkozó munkacsoportot. Ezek a testületek is a munkájukkal közvetetten érintettek a város gazdasági életében, hiszen nagyon sok olyan kapcsolódási pont van, ami befolyásolhatja a város működését,pénzügyi lehetőségeit. A hátrányos helyzetű emberek felzárkóztatására létre kell hozni egy Mentori hálózatot, ahol a mentorok folyamatos kapcsolatban vannak rábízott családokkal,őket életmód-vezetési, munkahely keresési, pénz gazdálkodási,család tervezési,mentális problémák kezelésére tanáccsal látják el.
Kiskunmajsa város önkormányzatának költségvetése kiegyensúlyozott, a hosszú távú működés feltételei biztosítottak. Törekedni kell arra, hogy az elkövetkezendő évek során ez az egyensúly ne bomoljon meg. A kiegyensúlyozott költségvetés a biztos fejlődés záloga.
Figyelembe kell venni, hogy 2014-2020 között, az Unió pénzügyi ciklusában újabb pályázati források állnak Magyarország rendelkezésére. A pályázati források nemcsak vállalkozások és civil szervezetek részére állnak rendelkezésre, hanem az önkormányzatok és az általuk alapított vállalkozások is részesülhetnek belőle.. Figyelembe kell venni, hogy a pályázatok támogatási intenzitása csak bizonyos pályázati kategóriák esetén éri el a 100 %-ot, abban az esetben, ha a támogatás intenzitása ennél alacsonyabb, akkor a pályázó önkormányzatnak vagy önkormányzati társaságnak az önerőt biztosítania kell. Ennek forrása lehet az esetleges állami önerő alap, saját forrás, illetve banki hitel. A költségvetéseket mindig annak tükrében kell elkészíteni, hogy az egyensúly megléte mellett a fejlesztésekhez szükséges saját erő is rendelkezésre állhasson anélkül, hogy ez az önkormányzat eladósodottságát eredményezné. Annak érdekében, hogy ez megvalósuljon, az önkormányzat 331/2014 (XII. 18.) határozatában foglaltaknak megfelelően Kibontakozási programot kell készíteni, melyet jelen gazdasági program tartalmaz.

Fenti célkitűzések alapján a gazdasági programunk főbb pontjai az alábbiak:

1. Gazdaságélénkítő intézkedések

Gazdaságfejlesztési Kft.

A Kiskunmajsai Kistérségi Közhasznú Nonprofit Kft-be integrálva működött a Projekt Iroda az elmúlt idők során. A város számára generált projekteket és nyújtott be pályázatokat, de segítséget nyújtott vállalkozások és civil szervezetek számára is. Mivel a Nonprofit Kft. tevékenységi köre jelentősen eltér a Projekt Iroda működési célkitűzéseitől és feladataitól, ezért a jelen helyzetben szükséges egy önálló gazdaságfejlesztési iroda felállítása. Az önkormányzatnak ebből a célból a Kiskunmajsai Gazdaságfejlesztési Kft. megalapítása vált szükségessé. A Kft. egyrészt az önkormányzat számára hasznos és fontos projekteket generálja, eljár az ehhez szükséges pályázatok elkészítésében és lebonyolításában. A Kft. ezen túlmenően folyamatosan kapcsolatot tart a kiskunmajsai vállalkozásokkal, tájékoztatja őket a pályázati lehetőségekről, segít azok megírásában és végrehajtásában. Fontos szerepe a Kft-nek a civil szféra felé történő kapcsolattartás, és az érintett szervezetek számára a pályázatok figyelése, megírása, bonyolítása.

Az önkormányzat által tervezett és benyújtandó pályázatok felelősségteljes elkészítése szükségessé teszi, hogy a Polgármesteri Hivatalban szakterületek szerint álljanak rendelkezésre olyan munkatársak,akik a pályázatokkal kapcsolatos feladatok ellátásában, előkészítésben tudnak segíteni. A pályázatok külső szereplői, és a Gazdaságfejlesztési Kft., rajtuk keresztül kell, hogy tartsák a kapcsolatot a Polgármesteri Hivatallal, illetve az önkormányzattal. Ez a struktúra nagyban segítheti a városi pályázatok sikerét.

Városgazdálkodási Kft.

Kiskunmajsán a városgazdálkodási feladatokat a Városgazdálkodási Intézmény látja el. Több lehetőség rejlik azonban egy Városgazdálkodási Kft. létrehozásában és működtetésében. A Kft. azon túlmenően, hogy ellátja a városgazdálkodási feladatokat, melyeket az intézmény ez idáig is elvégzett, ezeken felül többlet feladatokat is vállalhat. A pályázati vagy önerőből megvalósuló beruházásoknál a lehetőségeihez képest munkákat vállalhat. Mód nyílhat a közel 70 hektárnyi önkormányzati mezőgazdasági terület ápolására és gondozására. Kisebb földmunkákat, javításokat, vízelvezetési feladatokat is elvégezhet. Tevékenysége során saját bevételekre is szert tehet, így járul hozzá a város fenntartásának költségeihez.

Ipari park

A kiskunmajsai ipari park benépesítésére nagy erőfeszítéseket kell tenni. A területekkel kapcsolatos jogi tulajdonvitákat le kell zárni, és azután nyílik mód az ipari park minél szélesebb körű benépesítésére. A benépesítés kedvező tendenciákat mutatva 2015. év elején elindult.

Az ipari park benépesítésének hatékony elősegítése érdekében szükséges létrehozni egy szervezetet, mely a kapcsolódó marketinges feladatokat ellátja. Ez a szervezet marketing tervet készít, és a megfelelő fórumokon és a minisztériumoknál eljár annak érdekében, hogy minél több befektető jöjjön Kiskunmajsára. Ezt a feladatot a Gazdaságfejlesztő Kft. látja el.

Olyan körülményeket kell teremteni, amely a többi hasonló ellátottságú ipari parkhoz képest kedvezőbb körülményeket biztosít a betelepülők számára.
Növelheti az esélyt a betelepülésre, egy várost elkerülő út, mely a Félegyházi és a Szegedi utat kötné össze az ipari park felfűzésével. Így az ipari park két irányból is megközelíthető az autópálya felöl.
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	Adattábla az infrastrukturális fejlesztésről (2010)
	Jelenlegi fejlesztés az ipari parkban 1.
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	Jelenlegi fejlesztés az ipari parkban 2.
	




Vállalkozók háza

A kiskunmajsai és a térségi kezdő mikro vállalkozások számára kedvező körülményeket lehet teremteni egy vállalkozói, más szóval inkubátorház felépítésével. A vállalkozói ház olyan épített, telepszerű ipari és szolgáltató létesítmény, illetve működési terület együttes, amely a mikro-, kis- és középvállalkozások számára biztosít korszerű működési körülményeket.
Biztosítja a korszerű gyártmányok előállításához, fejlett technológiák gyártásához szükséges alapfeltételeket. Olyan erőforrásokkal látják el a vállalkozásokat, amelyek javítják sikerük esélyeit, növekedésüket, illetve talpon maradásukat. Az inkubátorházban kerülhet elhelyezésre a vállalkozások iroda helyiségei, szociális- és kiszolgáló létesítmények, valamint a vállalkozók számára biztosítható műhelyek és terek. Az inkubátorház megvalósítására pályázati forrásokat is igénybe kell venni.

Az inkubátorházba települők olcsó energiához való hozzájutásához nyújtson segítséget az Önkormányzat, telepítsen a létesítmény mellé egy házi kiserőművet, mely az önkormányzat területén termelt biomasszából állíthat elő hő- és villamos energiát. A berendezés önköltségen állíthatja elő az energiát, így a betelepülők számára olcsón szolgáltathat hő- és villamos energiát. Az inkubátorház létesítése és fenntartása a város egyik szolgáltató Kft-je által valósulhat meg.
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	Látványterv az inkubátorházról 1.
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Látványterv az inkubátorházról 2.



	A piac fejlesztése

Az előző ciklusban pályázati forrásokból megkezdődött a piac felújítása, amely a piac egy részérnek lefedésében és felújításában nyilvánult meg. A piac felújítását és modernizálását folytatni kell.


1. Középületek és  közterek fejlesztése
Iskolai intézmények

Kiskunmajsa Város Önkormányzatának több intézménye és épülete van. Az oktatási rendszer átszervezése, 2013. január 1-je óta az intézmények egy részének működtetése a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (továbbiakban: KLIK) hatáskörébe került. A kiskunmajsai önkormányzat döntése értelmében az épületek működési költségei is a KLIK-re hárulnak, de ennek fedezetét az önkormányzattól kapják meg. Kiskunmajsa városa évente 180 millió Ft-tal járul hozzá az átadott intézmények fenntartásához, működtetéséhez.

2015. június 15-ig szükséges arról dönteni, hogy a KLIK részére átadott intézményeket visszavegyük és azok működtetéséről és esetleges fejlesztéséről az önkormányzat gondoskodjon. A hatályos szerződés  értelmében a KLIK 2015. augusztus 31-ig üzemelteti az intézményeket. A helyes döntés meghozatala érdekében felül kell vizsgálni az érintett intézmények működését, fenntartási költségeit. Amennyiben olyan döntés születik, hogy visszavesszük az intézményállomány működtetését, úgy a tervezett Energia Akciótervbe a teljes intézményállomány rekonstrukcióját kell bekalkulálni.

A Dózsa György Gimnázium a város egyetlen középfokú oktatási intézménye, a városi identitáshoz mindenképpen fontos a gimnázium és szakközépiskola megtartása, ezért az Önkormányzatnak minden tőle telhetőt meg kell tenni. A színvonalas oktatás egyik alapfeltétele a jó minőségű épület mely gazdaságosan működtethető, ezért pályázati támogatással az épületet mind esztétikailag, mind energetikailag meg kell újítani.


Kulturális Központ

A városi intézmények állománya elöregedett, energetikai szempontból szinte mindegyik felújításra szorul. Az intézmények közül is kiemelkedően rossz állapotban van az 1963-ban átadott Kulturális Központ. Az épület felújítását és korszerűsítését,bővítését az új kornak megfelelő átalakítását sürgősen végre kell hajtani pályázati források bevonásával.  Az átalakítás révén a városközpontban egy, a korábbinál jobban illeszkedő, szép épület valósul meg. Az átalakítással egy időben a fűtéskorszerűsítésen túlmenően az épület belső technikai rendszereit is fel kell újítani, át kell alakítani.

Óvodák átalakítása

Kiskunmajsa város fenntartásában két óvoda van, melyek műszaki állapota leromlott. Az alsó óvoda épülete statikailag is nagyon leromlott állapotban van, ezért pályázati forrás bevonásával új épületet szükséges helyette építeni. A felső óvoda – Napsugár Óvoda – legrégebbi épületét szintén egy új épületre kell cserélni, az újabb építésű épületeket pedig felújítani pályázati forrás bevonásával. Ezekre a munkákra a TOP pályázati kategória adhat forrásokat.

Csapadékvíz elvezető rendszer

Kiskunmajsa belterületének jelentős részén elkészült és működik a csapadékvíz elvezető rendszer. Vannak olyan városrészek azonban, ahol csak szikkasztó árkok vannak, vagy még azok sem. Korábban készült engedélyes tervdokumentáció a csapadékvíz elvezető rendszer bővítésére és korszerűsítésére, rendelkezésre álló pályázati források segítségével meg kell valósítani a legveszélyeztetettebb belterületi részek csapadékvíz elvezetését.
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	Belvízhelyzet 1.
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Belvízhelyzet 2.

Városközpont rehabilitáció

Kiskunmajsa város főtere, a központi park és a környező épületek jelentős része felújításra szorul. A park korábban megkezdett részleges felújítását figyelembe véve egy tervet kell készíteni a terület teljes felújítására. A környező épületek (pl. gyógyszertár) homlokzatának felújítását is meg kell valósítani, valamint a városháza épületén komplex felújítást kell végrehajtani. Ez a falak víz elleni szigetelését, hő technikai átalakításokat, nyílászáró cserét jelent. Szükséges a tető megújítása is. A főtér rehabilitációját úgy kell elvégezni, hogy a központban lévő park több funkciót is el tudjon majd látni. A pihenést biztosító funkción túlmentően turisztikai feladatokat is elláthat, hiszen ott rendezvényeket, kiállításokat, turisztikai programokat lehet megvalósítani.
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	A gyógyszertár leromlott állapotú épülete
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A felújításra váró Kulturális Központ


Turizmus

Kiskunmajsa Város Önkormányzata korábban kezdeményezte a turizmusban érintett területek egy részének gyógyhellyé nyilvánítását. A kiválasztott terület a fürdő területe, amely minden szempontból megfelel a gyógyhely minősítés szigorú elvárásainak. Előreláthatóan 2015  májusában megtörténik a gyógyhellyé nyilvánítás. A gyógyhely kategóriába eső települések várhatóan többlet pályázati forrásokhoz jutnak. A források azt a célt szolgálják, hogy a gyógyhelyre látogató vendégek ne csak magában a fürdő létesítményében érezzék magukat gyógyhelyen, hanem a környékén és a városban is olyan hangulat és körülmény legyen, amely megfelel a gyógyhely minősítésnek. Ezek a rendelkezésre álló plusz források tehát a zöldfelületek, parkok, közterületek felújítását finanszírozhatják. Ebből a forrásból lehet várhatóan a kerékpárutat a fürdőig vezető szakaszon megújítani, és a kerékpárút funkció mellé sétány funkciót is telepíteni pihenőhelyekkel, közvilágítással. Ebből a forrásból lehet a városi sétáló utcát még szebbé varázsolni és a turizmus céljára kialakítani. A gyógyhelyhez kapcsolódó fejlesztések révén a város is bekapcsolódhat még intenzívebben a turizmus vérkeringésébe. Olyan rendezvényeknek tud majd helyszínt adni, melyek az ideglátogatók számára nyújtanak kikapcsolódást, hasznos időtöltést. Vélhetően a projekteknek a városi lakosok felé szemléletformáló ereje is lesz.

Energetikai fejlesztések

Napelem park

Kiskunmajsa a Dél-alföldi régióban helyezkedik el, ahol az éves napsütéses órák száma országosan a legmagasabb (2 050 h/év). Kiválóan lehet a napenergiát hasznosítani. Segíteni és ösztönözni kell Kiskunmajsa Város Önkormányzatának azokat a befektetőket, akik ilyen jellegű fejlesztéseket kívánnak a térségben megvalósítani. Mind az ipari park, mind pedig a volt szovjet laktanya alkalmas ilyen projektek megvalósítására. 

Energetikai akcióterv

Szükséges információkkal rendelkezni arról, hogy a Kiskunmajsán élő vállalkozások és magánszemélyek mennyi energiát használnak fel, hogyan gazdálkodnak az energiával. Jelentős megtakarítási lehetőségek rejlenek ezen a területen az Önkormányzati Intézményeket illetően is. Ahhoz, hogy ezeket a megtakarításokat a város elérje, illetve energetikailag korszerű települést létesülhessen, amely megújuló energiákat is használ, egy energetikai akciótervet kell készíteni, mely lehetőség szerint nemcsak Kiskunmajsára, hanem a térség más településeire is kiterjed.

Civil szervezetek erősítése

Egyre fontosabb szerepet töltenek be Kiskunmajsán a civil szervezetek. Olyan kulturális, sport és értékmegőrző feladatokat látnak el, amelyek nagy segítséget nyújtanak az önkormányzat működéséhez, szélesítik a közösségi életet Kiskunmajsán. Jelentősek az érintett civil szervezetek programjainak turisztikai hatásai is. Az önkormányzat feladata a civil szervezetek további támogatása. 
A Kiskunmajsai Gazdaságfejlesztő Kft. elvállalhatja a civilek számára elérhető pályázatok megírását, azok lebonyolítását. A civil szervezetek sok esetben anyagi gondokkal küzdenek, nehézséget jelent számukra az egyes projektek előfinanszírozása. Az önkormányzat a probléma megoldása érdekében előfinanszírozási alapot hoz létre, mely segítségével kamatmentes kölcsön formájában biztosít gazdasági keretet. A civilek, főképpen szórakoztató előadásokat nyújtó egyesületek támogatásába be kell vonni a vállalkozókat úgy, hogy egy-egy előadásra biztosítsanak jegyeket a dolgozóik részére. A jegy vásárlásával szélesítjük azoknak a körét akik látogatják ezeket az előadásokat, másrészt a jegy bevétellel támogatja az előadókat.

2015-2020 időszak tervezett fejlesztései

Az önkormányzatok ebben a pályázati ciklusban elsősorban a Terület- és Településfejlesztési  Operatív Program (TOP) keretében lesznek támogatva. A támogatás intenzitása várhatóan 100 %, de abban az esetben, ha a projekt eredményeként az önkormányzat bevételre tesz szert, akkor a támogatás intenzitása csökken, esetenként várhatóan csupán 50 %.

A Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat koordinálja Bács-Kiskun Megyében a TOP-os pályázatokat. A megyei önkormányzat kérésére egy projektlista került összeállításra, melynek főbb elemeiről a fentiekben már írtunk. Az alábbiakban a listában szereplő projektek felsorolása történik meg:
· Kulturális Központ energetikai felújítása és fejlesztése
· Központi park fejlesztése
· Polgármesteri Hivatal energetikai fejlesztése
· Kiskunmajsa Városi Önkormányzat szolgáltató épületsorának felújítása (gyógyszertár épület)
· Csapadékvíz elvezetés továbbfejlesztése
· Óvoda építése 
· Kiskunmajsai Dózsa György Gimnázium energetikai fejlesztése
· Társadalmi problémák enyhítése (mentorprogram megvalósítása)
· Belterületi utak fejlesztése 
· Kerékpárhálózat fejlesztése
· Helyi piac fejlesztése 
· Vállalkozói központ létesítése a kiskunmajsai Ipari Park területén
· Egykori szovjet laktanya épület funkcióváltása 
· Széchenyi Iskola energetikai fejlesztése
· Kiskunmajsai külterületi orvosi rendelők felújítása
· Kiskunmajsai Belső Kígyós kultúrház felújítás
· Szórakoztató központ kialakítása
· Arany Iskola energetikai fejlesztése
· Munkába járás biztosítása a Kiskunmajsai kistérség lakosság számára (busz vásárlás)
· Turizmus fejlesztése Kiskunmajsán – dottó beszerzése
· Termál fűtési rendszer kialakítása (sporttelep létesítményei, gimnázium, kollégium)
· Kiskunmajsai kistérségi energiaprogram készítése
· Családsegítő és Gyermekjóléti szolgálat fejlesztése Kiskunmajsán
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	Gimnázium épülete korszerűsítést kíván
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Arany János Általános Iskola

A fenti projektlistában szereplő fejlesztések kialakítása során az alábbi szempontok kerültek figyelembe vételre:
· a város tulajdonában lévő ingatlanok műszaki állapota
· energetikai hatékonyság növelése
· a turizmust ösztönző, elsősorban infrastrukturális fejlesztések szükségessége (Az önkormányzat a korábbinál aktívabb szerepet kíván vállalni a kiskunmajsai idegenforgalomban.)
· a város lakosságmegtartó erejének növelése
· lakosság életkörülményeinek javítása
· helyi termelők és termékek piaci helyzetének javítása
· külterületen élő lakosság életkörülményeinek javítása
· a vállalkozások működésének, letelepedésének elősegítése, munkahelyteremtés 
Ezek eredményeként a Gazdasági Program helyi gazdaságélénkítő hatásai várhatók. 
A fenti szempontok figyelembevétele minden jövőbeni beruházás tervezése során figyelembe kell venni.

1. VÁRHATÓ HATÁSOK
1. Gazdaságfejlesztési intézkedések és projektek

Ebben a fejezetben azok az elképzelések szerepelnek, melyek a vállalkozások számára hasznos információk gyorsabb és hatékonyabb átadását eredményezik, valamint a vállalkozások számára nyújtott szakmai segítséget biztosíthatják. A Kiskunmajsai Gazdaságfejlesztő Kft. pályázati tanácsadással, pályázatírással, projektmenedzsmenti feladatok ellátásával tudja ezeket a feladatokat ellátni. A programcsomag gazdaságélénkítő hatásai már a közeljövőben megmutatkozhatnak.

Az ipari park marketing beindítása, valamint az inkubátorház megépítése ösztönzőleg hat a helyi, térségbeli, valamint más hazai, illetve külföldi befektetők számára. A választási ciklus végére jelentősen nő az ipari parkba, illetve a vállalkozói házba betelepülő vállalkozások száma, munkahelyek teremtődnek, valamint emelkedik a helyben befolyó iparűzési adó mértéke. A befolyó többletbevételeket részben, vagy egészben továbbra is gazdaságélénkítő projektek megvalósítására szükséges fordítani. 
Indokoltság esetén szükséges megvizsgálni az iparűzési adó mértékének csökkenési lehetőségeit.
A kiskunmajsai térség munkaerő állománya jelentős részben nem túlképzett munkaerőből áll. A befektetők munkaerőigényét szükséges összhangba hozni a képzési rendszerrel, melynek koordinálásában a városnak szerepet kell vállalni. A munkaerő képzési elképzeléseket a munkaügyi központokkal, kamarákkal és a helyi oktatási intézményekkel közösen kell kidolgozni és megvalósítani.


2. Középületek és közterek fejlesztése

A gazdasági programban szereplő intézmény felújítási elképzelések eredményeként, a pályázati források függvényében több olyan önkormányzati ingatlan is felújításra kerül, amelyek műszaki állapota rendkívül leromlott. Indokoltság esetén szükséges új ingatlanok építése pl. óvodák esetében. Sikeres program végrehajtás esetén javul az épületek műszaki állapota, energia megtakarítást eredményező fejlesztések valósulnak meg. 
Amennyiben az önkormányzat a KLIK-től visszaveszi az épületfenntartással kapcsolatos feladatokat, úgy ez az energia-megtakarítás a város költségvetésében több millió forintos költségcsökkenést eredményez. 
A várható megtakarítások pontos mértékét a megvalósult projektek száma határozza meg.

3. Energetikai fejlesztések hatásai

 Az energetikai akcióterv hosszú  távra előre ütemezi az energetikai fejlesztéseket, az energia-megtakarításokat, ezáltal pontosan prognosztizálható a várható költségcsökkenés. 
A Fenntartható Energia Akcióprogram képezi alapját azoknak az energetikai fejlesztéseknek, melyek csökkentik a településen élők energiafelhasználását, hozzájárulnak a CO2 kibocsátás csökkentéséhez. 

4. Turisztikai hatások

A kiskunmajsai turizmus dinamikusabban fejlődése érdekében a szereplők szorosabb együttműködése szükséges. Ennek a magasabb szintű turisztikai együttműködésnek egyik mozgató eleme az önkormányzat, amely pályázati források bevonásával (TDM) segíti elő az ágazat fejlődését. 

A turizmushoz kötődő infrastruktúra fejlesztések hatására vendégbarát Kiskunmajsa kerül kialakításra. Ennek keretében a fürdőig menő kerékpárút sétánnyá alakul, , a városközpont rehabilitációja megvalósul, újabb turistabarát közösségi terek létesülnek.
Az üdülőfalu és annak térségének rendszeres és gondos ápolása valósul meg.  A tervezett Városgazdálkodási Kft. ezeket a feladatokat jó gépesítettség mellett magas színvonalon látja el. Hosszabb távon megvalósul az üdülőövezet (üdülőfalu, fürdő, stb.) csapadékvíz és szennyvízelvezetési feladatai. Mindezek hatására a turizmus tartós fejlődése valósul meg Kiskunmajsa környékén.

Olyan közösségi tereket, szórakozó és pihenő övezeteket valósulnak meg, amelyek turisztikai attrakcióként többlet programokat tudnak biztosítani a városba látogatók számára, növelve ezáltal a vendégéjszakák számát. A fejlesztések csak a szereplők szoros együttműködésével valósíthatóak meg, ezért az önkormányzat integráló szerepet és feladatokat lát el.

Kiskunmajsa kiterjedt testvérvárosi kapcsolatrendszerrel rendelkezik. Az elmúlt évek során bebizonyosodott, hogy az aktív és sokszínű testvérvárosi kapcsolatok segítik és fejlesztik a turizmust.  Ezzel a lehetőséggel Kiskunmajsának a továbbiakban is élnie kell, az érintett civil szervezetek bevonásával. A testvérvárosi turizmus jelentős szerepet játszott a kiskunmajsai idegenforgalomban.

A gyógyhellyé nyilvánítás és az ehhez kapcsolódó többlet források a turizmus látványosabb fejlődését indítják be Kiskunmaján, ezáltal a megkeresendő befektetők számára csábítóbb körülmények alakulnak ki. Mindezek hatására megvalósulhat egy megfelelő színvonalú (négycsillagos) szálloda komplexum megvalósítása a fürdővel szoros összhangban. 

5. A civil társadalom

A civil társadalom erősödő bevonása következtében egyre fontosabb szerepet töltenek be Kiskunmajsán. A kulturális, sport és értékmegőrző feladatok ellátása során nagy segítséget nyújtanak az önkormányzat működéséhez, szélesítik a közösségi életet Kiskunmajsán. Az erősödő civil szervezetek programjainak turisztikai hatásai sem. 
A civil szervezetek által megvalósítandó pályázati projektek száma nő a kamatmentes előfinanszírozási alap lehetősének kihasználásával.  Mindezek elősegítik a civil társadalom megerősödését és fejlődését. 

1. Pénzügyi lehetőségek

Kiskunmajsa Város Önkormányzatának költségvetése 2015. évben kiegyensúlyozott gazdálkodást tesz lehetővé. Ezzel kapcsolatban Szalontai Mária könyvvizsgáló jelentésből az alábbiakat kívánom kiemelni:

„Kiemelendő, hogy Kiskunmajsa Város Önkormányzatának 2015. évre vonatkozó költségvetés-tervezete sem működési hiányt[footnoteRef:1], sem felhalmozási célú hitelfelvételt nem tartalmaz, tartalmaz viszont 139,4 millió forint célhoz nem kötött általános tartalékot, mely a költségvetés  eredeti főösszegének 8,4 %-a. [1:  Működési hiányon a Mötv. 111. § (4) bekezdése szerint - az Áht. 23. § (4) bekezdése alapján - a működési célú költségvetési maradvány és a betétvisszavonás figyelembe vétele után fennálló, külső finanszírozású működési hiányt kell érteni.] 

Az évközi többletigények és az elmaradt bevételek pótlására, továbbá a tartalékban tervezett feladatokra az általános tartalékkal együtt összesen 390,1 millió forint áll rendelkezésre, mely a költségvetés eredeti főösszegének 23,5 %-át jelenti. 
A tartalékból a pályázatok önerejére és projektek előkészítési költségeire 42,8 millió forint áll rendelkezésre, emellett az önkormányzati vagyon értékének megőrzésére 101,7 millió forint került elkülönítésre. „

„Az Előterjesztés 8. Információs melléklete bemutatja az Önkormányzat jogszabályban meghatározott saját bevételeinek 2016-2018. évekre várható összegeit, és azt, hogy Kiskunmajsa Város Önkormányzata a 2016-2018. évek vonatkozásában nem számol adósságszolgálattal, figyelemmel arra, hogy a 2015. évi költségvetésben eredeti előirányzatként hitelfelvétel nem szerepel. „

„A felhalmozási célú kiadások tervezett összege 255 millió forint, amely a költségvetés eredeti főösszegének 15,4 %-a. A felhalmozási célú kiadások meghatározó részét kitevő felhalmozási célú tartalékok összege 205,1 millió forint.”

„Önkormányzat működési bevételei között a helyi adók jelentősége kiemelkedő. Az Önkormányzat helyi adókból és a gépjárműadó önkormányzatot megillető 40 %-ából, valamint a helyi adókhoz kapcsolódó bírságokból és pótlékokból, mint közhatalmi bevételekből tervezett bevétele összesen 443,7 millió forint, amely a bevételek eredeti főösszegének 26,8 %-a.
A helyi iparűzési adó tervezett előirányzata 350 millió forint a 2014. évben befolyt bevétel alapján, figyelemmel az iparűzési adóról szóló helyi rendelet előírásaira. „

„Felhalmozási célú saját bevételek – ingatlanértékesítés és egyéb tárgyi eszköz értékesítés – előirányzata mindössze 2,2 millió forint, így hatása az Kiskunmajsa Város Önkormányzat 2015. évi költségvetési eredeti főösszegére mindössze 0,1 %.”

Fentiek figyelembe vételével a 2015. évben nem kell felhalmozási célú hitelt felvennie az önkormányzatnak annál is inkább, mivel ismerve az uniós pályázatok lassú működési mechanizmusát, a projektekhez szükséges sajáterő-forrás igénybevételére legkorábban 2016-ban lesz szükség.

Helyi iparűzési adó alanyok:

	Vállalkozók
	Mezőgazdasági őstermelők
	Jogi személyek

	473
	1069
	515



Befizetett helyi iparűzési adó (ezer Ft):

	
2010. év
	
2011. év
	
2012. év
	
2013. év
	
2014. év

	364 273
	309 428
	397 655
	334 861
	364 266




A pályázatok során törekedni kell arra, hogy elsősorban 100 %-os támogatási intenzitású pályázatokat nyújtsunk be, de amennyiben a szakmai és egyéb követelmények szükségessé teszik kisebb támogatási intenzitású források igénybe vételét, úgy azokhoz is bátran hozzá kell nyúlni. Ebben az esetben törekedni kell arra – lehetőség szerint –, hogy az esetlegesen biztosítható Állami Önerő Alapból szerezzünk többlet forrásokat a projektekhez. Fejlesztési célú hitel felvételére akkor kerüljön csak sor, ha az nem kockáztatja a város költségvetését sem rövid, sem középtávon, nem ró túl nagy terhet az önkormányzatra. Fejlesztési hitelek igénybevételekor nagy körültekintéssel és alapossággal kell eljárni.
A város kasszájába befolyó idegenforgalmi adó (IFA) és az ehhez kapcsolódó állami támogatás forrásokat jelenthet az ilyen fejlesztések számára, akár még saját erőként is.

1. Kibontakozási program

Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete 331/2014.(XII.18.) határozatában az „Állami Számvevőszéki utóellenőrzésre intézkedési terv elfogadása” tárgyában határozott arról, hogy Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának hosszú távú fenntarthatósága, megőrzése, az adósságállomány újratermelődésének elkerülése érdekében helyzetelemzésen alapuló Kibontakozási programot készít az Önkormányzat Gazdasági programjával egyidejűleg vagy annak részeként.

Fentiekre tekintettel a helyzetelemzésen alapuló Gazdasági programot célszerű a „kibontakozás” jegyében elkészíteni, melynek alapját az adósságkonszolidáció teremtette meg, mellyel Önkormányzatunk adósságállománya teljes egészében megszűnt.

Az Önkormányzatnak mindenkor figyelemmel kell lennie a Kormány programjára a mindenkori EU-s programozási időszakhoz kapcsolódva.

Az Önkormányzatnak törekednie kell arra, hogy előremutató gazdálkodási megoldásokkal, jó gyakorlatokkal biztosítsa a közép- és hosszú távú pénzügyi egyensúly fenntartását.

Eredményes kontrollok nélkül nincs önkormányzatiság. A költségvetési gazdálkodás belső kontrolljának kialakítása, működése elengedhetetlen az önkormányzati szférában. Ennek keretében kiemelkedően fontos a költségvetési és zárszámadási folyamtokkal kapcsolatos belső kontrollok kialakítása és működtetése is.

Az Önkormányzatnak törekednie kell arra, hogy a feladatellátásból adódó esetleges többletterhek, az európai uniós támogatásokkal ösztönzött fejlesztések forrásait saját bevételeiből, a belső tartalékok feltárásából finanszírozza, s kerülje a külső források bevonását, az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalást eredményező ügyleteket. 

Kiskunmajsa Város Önkormányzata tudomásul veszi, hogy a működési hiány finanszírozását belső forrásból az előző évi költségvetési maradvány igénybevétele, illetve az átmenetileg szabad pénzeszközök betétként való lekötéséből való visszaváltás  finanszírozhatja, ezen hiány finanszírozására külső finanszírozási műveletet nem vehet igénybe.

Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalást (hitelfelvétel, kötvénykibocsátás) csak fejlesztési célra vehet igénybe, figyelemmel az Önkormányzat által közép és hosszútávon ellátandó, a hitelfelvétellel érintett feladataira, a mindenkor hatályos törvényi korlátozásokra, nagyon szigorúan betartva és mérlegelve az abban szereplő kötelezettségvállalási korlátot és a visszafizetés forráslehetőségeit.

Az önkormányzat feladata a fizetési kötelezettségek és a képződő források közötti rövid és hosszú távú összhang megteremetése, a felelős gazdálkodás.

Fontos feladat, hogy az önkormányzat a döntései során a szakmai szempontok által kitűzött célokat vesse össze a kiadásokkal, kiemelten tartsa szem előtt a társadalomra gyakorolt hatást, elégedettséget, és mindezeket vesse össze a rendelkezésére álló forrásokkal.

Az önkormányzat a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntarthatósága érdekében törekszik a bevételszerző és kiadást csökkentő intézkedésekre.

1. Lehetséges bevételszerző intézkedések

· Az önkormányzat az átmenetileg szabad pénzeszközeit a lehető legkedvezőbb kamatkondíciók figyelembe vételével hitelintézetnél betétként elhelyezi, a visszavonáskor keletkező kamatbevételek az önkormányzat forráslehetőségeit bővítik. A betételhelyezéssel és visszavonással kapcsolatos hatáskört mindig az adott évi költségvetési rendelet tartalmazza. 
· Olyan önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságo/t/kat kíván elsősorban létrehozni mellyel az önkormányzati feladatok költséghatékonyabban, gazdaságosabban láthatók el, másodsorban saját bevétel növekedést érhetnek el az önkormányzattal az önkormányzat általi megvalósítással összehasonlítva.
· Az önkormányzatok egyik legnagyobb saját bevételi forrásai a helyi adók. Az önkormányzat érdekelt a saját bevételi forrásainak emelésében az egyensúly megteremtése és lehetőségei bővítése érdekében, azonban új adónem bevezetése illetve az adó mértékének emelése előtt mindenkor szükséges vizsgálni a lakosság teherbíró képességét is.
· Az önkormányzat minden lehetséges intézkedést megtesz a kintlévőségek kezelése, eredményes behajtása érdekében.
· Az önkormányzat lehetősége szerint felülvizsgálja az érvényes bérleti, hasznosítási szerződéseit a bevételek növelése érdekében.
· Az önkormányzat lehetőségeihez mérten az alaptevékenység ellátásához rendelkezésre álló kapacitást igyekszik minél teljeskörűbben, önköltségszámítással, illetve az elérhető bevételre vonatkozó számításokkal alátámasztva kihasználni, figyelemmel arra, hogy költségvetési támogatásból nem finanszírozható a szakmai alaptevékenységen felül – a rendelkezésre álló kapacitás igénybevételével – végzett tevékenység. 


2. Kiadást csökkentő intézkedések

· Az önkormányzat folyamatosan vizsgálja a lehetőségét azon közfeladatok kiszervezésének (gazdasági társaságok, nem állami fenntartók, stb. részére), melyekkel kiadási megtakarítást ér el. A kiadási megtakarítást eredményező kiszervezéssel azonban az ellátás színvonala legalább azonos szinten marad, lehetőség szerint azonban javul, figyelemmel a humán erőforrás lehetőség szerinti továbbfoglalkoztatására is.
· Az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek átszervezésével szintén érhető el kiadási megtakarítás, melyek folyamatos vizsgálata szintén elengedhetetlen. Célszerű a struktúra vizsgálatba különböző szakmai csoportokat bevonni, különböző alternatívákat kidolgozni a méretgazdaságosabb, hatékonyabb működési formára törekvés jegyében. Az átszervezések kapcsán tekintettel kell lenni arra is, hogy a „fűnyíró elv” nem vezet eredményre csak rövid távon, hosszútávon károkat okozhat.  Az átszervezések kapcsán a letisztult szervezeti rendszer, a hatékony vezetői struktúra, a hatékony humánerőforrás gazdálkodás kell, hogy szempontként szerepeljen. Törekedni kell az intézmények közötti együttműködés fokozására is, mely szintén eredményezhet megtakarításokat.
· Folyamatosan figyelemmel kell kísérni az önkormányzat önként vállalt feladatait és a pénzügyi egyensúly megtartása érdekében korlátozni illetve megszüntetni azokat. Szükség esetén a kötelező feladatokon belül a törvényi minimumok alkalmazása is kiadáscsökkentő lehet, azonban ez nem lehet elsődleges célja az önkormányzatnak.
· Az önkormányzat lehetősége szerint felülvizsgálja az érvényes szerződéseit a kiadások csökkentése érdekében.
· Egységes eljárásrendek kidolgozásával az esetleges párhuzamosságok megszüntethetők az adminisztratív feladatokban, szervezettebb lesz a kapacitás kihasználás, melyek egyértelműen költségcsökkentő hatással bírnak, s nem utolsó sorban a szakmai munka színvonala is emelkedhet. 
· Mindenképpen javasolt, hogy a rendelkezésre álló költségvetési források felhasználásáról szakemberek javaslatainak figyelembe vételével történjenek meg a döntések. 
· Az önkormányzat felelőssége a feladatok és finanszírozás összhangjának megteremtése a pénzügyi egyensúly megtartása mellett. 
· A közmunka program keretében olyan foglalkoztatás gazdaságos kihasználására kell törekednünk, melyek az önkormányzat és az irányítása alá tartozó költségvetési szervek tevékenységét segítik, működési és fejlesztési kiadásait lehetőség szerint csökkentik, törekedve az önerő nélküli pályázati lehetőségek kihasználására. 

3. Előirányzat felhasználás, likviditás kezelés

· Az utófinanszírozott pályázatok esetében nagy figyelmet kell fordítani az előirányzat felhasználási terv és a likviditási terv betartására, figyelemmel arra is, hogy likvidhitelt (folyószámla, munkabér) csak naptári éven belül a bevételek és kiadások átmenti ütemkülönbségéből származó hiány finanszírozására vehet igénybe, annak az év végén állománya nem maradhat. 
· A likviditás biztosítása érdekében az Önkormányzat költségvetési rendeletében a továbbiakban is szabályozni kell az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek intézményfinanszírozását is. 

4. Tartalék képzés

· Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete Egyensúlyi (elkülönített tartalékot) különít el a pénzügyi egyensúly hosszú távú fenntarthatósága érdekében, amennyiben adósságot keletkeztető kötelezettségvállalása keletkezik, melynek mértéke a mindenkori eredeti költségvetési főösszeg minimum 1%-a. Az Egyensúlyi (elkülönített) tartalék felhasználását az adósságszolgálat fennállásáig más célra nem engedélyezheti, s ezt a költségvetési rendeletében is rögzíti.
· Az Önkormányzat a továbbiakban is Beruházási, felújítási alapot különít el a céltartalékon, melynek nagyságrendjét igyekszik a korábbi években elhatároltak szerint biztosítani. Ez szolgálja többek között az önkormányzat már meglévő és a pályázatok kapcsán elért vagyonszaporulatának folyamatos állagmegóvását, felújítását, fejlesztését. Ezen alap létrehozását indokolja különösen az a tény is, hogy az önkormányzati beruházások nyomán jellemzően nem keletkeznek pótlólagos saját bevételek, s a nem megfelelően karbantartott, felújított vagyon fenntartása gazdaságtalan, működési költségtöbbletet eredményez, s felmerülhet nagyon súlyos esetben a további fenntarthatóság kockázata is, illetve egy ún. „felhalmozódott rejtett adósság”.
· Az önkormányzat lehetőség szerint különítsen el tartalékot pályázatok önerejének finanszírozására, saját bevétel kiesésre, működési többlet kiadásokra és egyéb általános célra is, a pénzügyi egyensúly biztonságos fenntarthatósága érdekében.

5. Tartalékok felhasználása

· Kiskunmajsa Város Önkormányzata mindenkor törekszik a tartalékok ésszerű felhasználására.
· A tartalékokat lehetőség szerint tartós kötelezettségvállalásra, mely a következő évben/években is jelentkezik nem használjuk fel, különösen akkor, ha az működési többletet jelent, s nem valósul meg általa önkormányzati bevételszerző tevékenység, nem javítja az önkormányzat jövedelemtermelő képességét.

6. Beruházások, fejlesztések

· Kiemelt figyelmet kell fordítani a beruházások, fejlesztések saját forrásának (saját bevétel, maradvány igénybevétel, tartalék felhasználás, stb.) és esetleges külső forrás (hitel) igénybevétele megalapozottságának kimunkálására.
· Olyan beruházásokat preferáljon az önkormányzat, melyek hozzájárulnak a fenntartható fejlődéshez, és egyben működési költségeket csökkent (megújuló energiaforrás felhasználása, energiatakarékosságot eredményező projektek finanszírozása).

7. Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás

· Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok esetében – melyek szerepe az országos gyakorlat szerint növekvő-, a folyószámla és egyéb hiteleikhez nyújtott készfizető kezesség, garanciavállalás esetén szintén figyelemmel kell lenni a törvényi korlátokra, hasonlóan szigorú követelményrendszerrel, mintha az Önkormányzat saját maga vállalna adósságot keletkeztető ügyletet.
· Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások esetén igyekszik az Önkormányzat minimalizálni a lehetséges kamatkockázatot és árfolyamveszteséget, ezek elkerülése érdekében megalapozott, számításokkal alátámasztott előterjesztések készülnek a Képviselő-testület elé, a megalapozott döntés meghozatala érdekében. 
· Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások esetén szintén megalapozott számításokkal be kell mutatni a tőke- és kamatfizetési kötelezettségek várható nagyságrendjét a futamidő végéig és gondoskodni kell a visszafizetés forrásáról.
· Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásnál azokat a beruházásokat, fejlesztéseket preferálja, melyek
· elsősorban önkormányzati kötelező feladathoz kapcsolódnak,
· az önerő mértéke lehetőség szerint a 20%-ot nem haladja meg,
· kedvezményes kamattámogatású hitel vehető igénybe az adott célhoz.
· Fenti ügyleteknél lehetőség szerint kikéri a könyvvizsgáló és egyéb pénzügyi tanácsadók véleményét.

8. Vagyongazdálkodás

· Az önkormányzatnak arra kell törekednie, hogy elsősorban azokat a beruházásokat, felújításokat szorgalmazza –lehetőség szerint minél nagyobb támogatási intenzitású pályázati források igénybevétele mellett -, melyek az önkormányzati kötelező feladatellátás érdekében nélkülözhetetlenek és a költséghatékonyság javítása irányába hatnak.
· Az önkormányzati vagyongyarapítás együttesen elvárt hármas követelménye lehetőség szerint a pénzügyi megtérülés, szakmai szükséglet és a  társadalmi hasznosság kell hogy legyen.
· Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok esetében – melyek elsősorban önkormányzati kötelező feladatot, másodsorban saját bevételszerző tevékenységet látnak el – az önkormányzat tulajdonosi jogait a társaság rendelkezésére bocsátott vagyona esetében folyamatosan gyakorolja, a gazdasági társaság szerződésben vállalt állagmegóvási, fejlesztési tevékenységét ellenőrzi.
· Az önkormányzatnak lehetőség szerint törekednie kell a feladatellátáshoz szükséges ingatlanok racionalizálására, mivel ezzel is költségmegtakarítás érhető el, elsősorban a működtetés területén.
· Az önkormányzat kötelessége a feladatellátás folyamatos működési feltételeinek biztosítása –mind e mellett a  költségvetési egyensúly feltételeinek megteremtése is -, melyhez egy zárt és integrált gazdálkodást biztosító vagyongazdálkodási és monitoring rendszer létrehozása elengedhetetlen, amely igazodik a gazdasági körülményekhez, biztosítja a megtérülések és a visszafizetések pénzügyi szabályozását. Ennek érdekében célszerű az önkormányzatnak felmérni a vagyonát: melyek az azonnal hasznosítható (értékesítés,/bérbeadás), üres, piacképes vagonelemek; melyek azok, amelyek fizikai átalakítást, egyéb rendezetlen jogi helyzet tisztázását követően hasznosíthatók; melyeket kívánja esetleg átszervezni egy komplex szakmai program alapján más, hatékonyabb funkcióellátás érdekében; melyek azok, melyeket „fedezeti tartalékba sorol” egy esetlegesen igénybe veendő külső finanszírozási művelet kapcsán biztosítékul. 

9. Beszámolási kötelezettség

Kiskunmajsa Város Önkormányzatának polgármestere az éves költségvetési beszámolók keretében folyamatosan beszámol a Képviselő-testületnek
· az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás esetén képzett Egyensúlyi (elkülönített) tartalék nagyságáról, annak esetleges igénybevételéről az adott célra, 
· az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának hosszú távú fenntarthatósága, megőrzése, az adósságállomány újratermelődésének elkerülése érdekében helyzetelemzésen alapuló Kibontakozási program betartásáról;
· az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló előterjesztésekben a visszafizetés forrásainak, valamint a kamatkockázat várható kihatásainak bemutatására vonatkozó feladat végrehajtásáról;
· az önkormányzat pénzügyi egyensúlyának hosszú távú fenntarthatósága érdekében tett adott évi bevételszerző és kiadáscsökkentő döntéseiről, az önként vállalt feladatok esetleges korlátozásáról, megszüntetéséről, az egyéb elért eredményekről számszerűsítve. 

Az egyensúly biztonságos, hosszú távú megőrzését szolgálja továbbá a megalapozott költségvetési tervezés. A saját bevételek tervezésénél figyelemmel kell lenni, hogy azok megtérülése ne jelentsen kockázati tényezőt a költségvetés végrehajthatósága érdekében.

Fenti Kibontakozási programban szereplő elvek, szempontok figyelembe vételével került sor Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Gazdasági programjának kidolgozására.

*Felhasznált szakirodalom: Állami Számvevőszék Kutató Intézete „A jó példa legyen ragadós! Legjobb gyakorlatok a közpénzek felhasználásánál” című szemináriumsorozat, 2011. november 16.

Fenti Kibontakozási program végrehajtására javaslunk egy ütemtervet elkészíteni, és az abban vállalt feladatokat elvégezni annak érdekében, hogy célkitűzéseink teljesüljenek.


1. Összefoglaló

Jelen Gazdasági Program a város fejlődésére és jelenlegi helyzetére vonatkozó adatok alapján készült. Ezen túlmenően figyelembe vettük a jelenleg ismert pályázati lehetőségeket. A Gazdasági Programban igyekeztünk olyan struktúra létrejöttére kidolgozni koncepciót, amely a jelenlegi támogatási és jogi rendszerhez jól és rugalmasan illeszkedik. Véleményünk szerint, ez a struktúra képes lesz nemcsak az önkormányzat számára nyújtani biztos, kiszámítható segítséget, hanem a vállalkozók és a civil szféra szereplői számára is.

Figyelembe kell azonban venni, hogy a programkészítés során rendelkezésünkre álló ismeretek a pályázatokkal és támogatásokkal kapcsolatban még sok tekintetben bizonytalan elemeket tartalmaznak. Az irányító hatóságok tájékoztatása szerint még jelentős változtatások történhetnek ebben a rendszerben. A kialakítandó struktúra képes lesz alkalmazkodni a gyorsan változó külső körülményekhez, és képes lesz lehetőség szerint minél több pályázati forrást hozni városunkba.

Amennyiben a gazdasági programban szereplő célok többségében megvalósulnak, akkor kijelenthetjük, hogy Kiskunmajsa egy újabb, fenntartható fejlődési pályára állt, és megnyílik az út a város és a vállalkozások, a turizmus dinamikus fejlődése előtt.

Kiskunmajsa, 2015. április 1.

	Ábrahám-Fúrús András
	Polgármester
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