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Az előterjesztés elfogadása minősített többséget igényel

Indoklás a rendelet-tervezethez

I. Szabálysértés
2012. április 15-én lépett hatályba a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (továbbiakban: Szt.), melynek következtében a Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az egyes önkormányzati rendeletek szabálysértési rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről szóló 16/2012. (V.17.) önkormányzati rendeletben hatályon kívül helyezte 8 db önkormányzati rendelet szabálysértési rendelkezéseit. 
II. Tiltott közösségellenes magatartás 
Az önkormányzati rendeletekbe ütköző szabálysértések olyan magatartásokat szabályoztak, melyek szankcionálatlansága komolyan veszélyeztetheti egy adott terület rendjét, az ott élő illetve dolgozó polgárok nyugalmát, ezért a szabálysértési szankciók kiesését követően mindenképpen szükséges volt más formában gondoskodni a szabályozásról.
A 2012. évi XXXI. törvénnyel módosított Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mhötv.) 2012. április 15. napjától hatályos 51. § (4) bekezdése kimondta, hogy „a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhatta a tiltott, közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelhette el, amely az önkormányzat saját bevételét képezte.” Az Mhötv. 143. § (4) bekezdés e) pontja értelmében felhatalmazta a helyi önkormányzat képviselő-testületét, hogy rendeletben határozza meg a közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. A 2012. április 15-től hatályos Mhötv. 146/A. § alapján a közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos hatáskör a jegyzőre is átruházható volt. 

Ezen felhatalmazás alapján alkotta meg Kiskunmajsa Városi Önkormányzat képviselő-testülete „A tiltott, közösségellenes magatartásokról, az elkövetőkkel szembeni pénzbírság kiszabásának szabályairól” szóló 26/2012. (IX.19.) önkormányzati rendeletét, mely 2012. október 1-jén lépett hatályba.

Az Alkotmánybíróság 38/2012. (XI. 14.) AB. határozata az Mötv. fenti bekezdését alkotmányellenesség miatt megsemmisítette 2012. november 15-ei hatállyal.

Az Alkotmánybíróság döntésére figyelemmel Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testület 2012. november 30-ával 34/2012. (XI.29.) önkormányzati rendeletével hatályon kívül helyezte a tiltott, közösségellenes magatartásokról, az elkövetőkkel szembeni pénzbírság kiszabásának szabályairól” szóló 26/2012. (IX.19.) önkormányzati rendeletét. 

III. A közösségi együttélés alapvető szabályairól szóló önkormányzati rendelet
Magyarország Alaptörvénye 32. cikke (1) bekezdés a. pontjában rögzíti a helyi önkormányzat azon jogát, hogy a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között rendeletet alkosson.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 8. § (1) bekezdése b. pontja alapján a helyi közösség tagjai a helyi önkormányzat alanyaként kötelesek betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.

Az Mötv. 8. § (2) bekezdése valamint a 143. § (4) bekezdése d. pontja – amely 2013. január 1-től lépett hatályba - felhatalmazza a helyi önkormányzat képviselő-testületét, hogy rendeletben határozza meg a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.

A hatályos szabálysértési törvény, a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény, viszonylag szűk körben szabályozza a lakossági együttélést zavaró, sértő magatartásformákat, a közterületek rendjét. A közösségi együttélés szabályait tartalmazó rendelet megalkotásával a lakosság nyugalmát zavaró magatartások szankcionálhatók lesznek, amely elősegíti a jogkövető magatartás érvényesülését.

A rendelet-tervezet a lakosság által elvárt, korábban is érvényesülő, az együttélést elősegítő szabályokat és azok megsértése esetén alkalmazandó szankciókat tartalmazza.
Az Mötv. 41. § (4) bekezdése alapján a képviselő-testület hatásköreit – többek között – a jegyzőre ruházhatja át. E jogszabályi lehetőségre figyelemmel a javaslat szerint a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő magatartások esetén az I. fokú önkormányzati hatáskör címzettje a jegyző.

Ez esetben másodfokú hatóság a Képviselő-testület lesz.
Az eljárás lefolytatására és a bírság kiszabására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (továbbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni a rendelet-tervezetben foglalt eltéréssel, mivel e magatartások miatti eljárások önkormányzati hatósági ügynek minősülnek.

A közigazgatási bírság kiszabása a Ket. 94/A. §-ban foglalt eljárásjogi szabályok alapján történik, mely tartalmazza az eljárás során alkalmazandó főbb szabályokat és a bírság kiszabása során figyelembe veendő tényezőket, így különösen a jogsértéssel okozott hátrányt, annak megelőzésével, elhárításával, helyreállításával kapcsolatban felmerült költségeket, az okozott hátrány visszafordíthatóságát, a jogsértéssel érintettek körének nagyságát, a jogsértő állapot időtartamát, a jogsértő magatartás ismétlődését és gyakoriságát, a jogsértést elkövető együttműködő magatartását, az elkövetett jogsértés gazdasági súlyát.

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás elévülésének szabályaira is a Ket. alkalmazandó, mely alapján nem indítható a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő cselekmény miatt eljárás és bírság kiszabására nem kerülhet sor, ha a jogsértő magatartásnak a bírság kiszabására jogosult hatóság tudomására jutásától számított egy év, vagy az elkövetéstől számított öt év eltelt. Az ötéves határidő kezdő napja

a) az a nap, amikor a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás megvalósul,

b) jogellenes állapot fenntartása esetén az a nap, amikor ez az állapot megszűnik.

Az egyéves határidő a hatóság számára újrakezdődik, ha a közigazgatási ügyekben eljáró bíróság a hatóságot új eljárás lefolytatására kötelezi.
A Ket. értelmében ha törvény vagy önkormányzati rendelet lehetővé teszi, azoknál a jogsértéseknél, amelyek esetében közigazgatási bírság kiszabásának van helye, - a 94. §-ban foglalt előírások keretei között - a hatóság helyszíni bírságot szabhat ki, ha a helyszíni intézkedés alkalmával az ügyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.
A helyszíni bírság kiszabását megelőzően az ügyfelet tájékoztatni kell arról, hogy ha a jogsértést elismeri, a helyszíni bírság kiszabásáról szóló döntést a hatóság a helyszínen közli vele. A döntés indokolásában elegendő az ügyfélnek a jogsértés elismeréséről szóló írásbeli nyilatkozatát rögzíteni az ügyfél aláírásával együtt.

A közösségi együttélés alapvető szabályainak megszegőjével szemben természetes személy esetén a Ket. 94/A. § (1a)  bekezdése a következőket tartalmazza „A helyi önkormányzat képviselő-testületének rendelete alapján megállapítható közigazgatási bírság felső határa - a jogsértő személyétől függően - természetes személyek esetén kétszázezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek esetén kétmillió forint lehet. A közigazgatási bírság felső határát az önkormányzati rendeletben a jogsértés jellegével arányban kell megállapítani.”
Fentiek alapján természetes személy esetén 5.000,- forinttól 150.000,- forintig, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén 5.000,- forinttól 200.000 forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabásának van helye a rendelet tervezet szövege szerint.
Ha a helyszíni intézkedés alkalmával a közösségi együttélés alapvető szabályait megszegő a jogsértést teljes mértékben elismeri, vele szemben 5.000,- forinttól 50.000,- forintig terjedő helyszíni bírság kiszabásának van helye a rendelet tervezet szövege szerint.
A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt kiszabott közigazgatási bírságot a kötelezett a határozat jogerőre emelkedésétől számított 15 napon belül köteles megfizetni, amennyiben ennek nem tesz eleget, úgy a Ket. pénzfizetési kötelezettség végrehajtására vonatkozó rendelkezései alkalmazandók.
Kiskunmajsa város területén a város lakóinak nyugalma, a közösségi, közhasználatú területek rendje, tisztasága, az életviszonyok rendezettsége, az egymást tiszteletben tartó magatartás megvalósulása céljából szükségesnek tartjuk a rendeletben foglalt magatartások, mint közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartások szankcionálási lehetőségének megteremtését.

A jogalkalmazás megkönnyítése, valamint a hatályos jogszabályoknak való megfelelés érdekében mindenképpen indokolt a közösségi együttélés szabályinak meghatározására egy önálló, a közösségi magatartásokat egységesen összefoglaló önkormányzati rendeletet alkotni. A rendelet érvényesülését nagymértékben elősegítheti, hogy a jövőben nem szétszórva lesznek a meg nem engedett cselekmények – amelyek megnehezítették az önkéntes jogkövetést – hanem egy helyen, egy jogi normában kerülnek meghatározásra azok a magatartások, amely Kiskunmajsa területén előírják a követendő közösségi magatartásokat, és az azok megszegése esetén alkalmazandó szankciók szabályait, az alábbi önkormányzati rendeletekben foglaltakkal összhangban:
- 
Kiskunmajsa Város Önkormányzat Képviselő-testületének Kiskunmajsa város nevének használatáról, címeréről, zászlójáról, és emblémájáról szóló 8/2004.(IV.30.) önkormányzati rendelete,
· Kiskunmajsa Város Önkormányzat Képviselő-testületének a környezetvédelemről, közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 17/2004.(VI.25.) önkormányzati rendelete,
· Kiskunmajsa Város Önkormányzat Képviselő-testületének az állatok tartásáról szóló 31/2005.(X.28.) rendelete önkormányzati rendelete,
· Kiskunmajsa Város Önkormányzat Képviselő-testületének a közterület-használat szabályozásáról szóló 11/2006.(VI.02.) rendelete
· Kiskunmajsa Város Önkormányzat képviselő-testületének a közterületek elnevezéséről és a házszámozás szabályairól szóló 27/2013. (XII.3.) rendelete
A fenti rendeletek tiltó rendelkezéseit azonban nem lehetséges egységesen átvenni a rendeletekből, figyelemmel arra, hogy amit egyéb jogszabály, (pl. „a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. tv., vagy a Btk.) már önálló tényállásként nevesít az a helyi rendelet nem szankcionálhatja.
A Képviselő-testület 2015. október 29-én tartott ülésére beterjesztett rendelet-tervezethez az ülésen több módosító javaslat is érkezett melyeket követően a tervezetet a képviselő-testület levette napirendjéről. 

Valamennyi képviselőt levélben kerestem meg, hogy az újbóli beterjesztés előtt jelezzék módosítási javaslataikat, hogy azok figyelembe vételével készülhessen el az új tervezet.

Javaslat Faludi Tamás képviselő úr részéről érkezett melyek a következő módosításokat tartalmazták a rendelet-tervezethez:

3. § 

4.)  A kiszabott közigazgatási bírság összege különös méltánylást érdemlő esetben mérsékelhető, vagy a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás csekély súlyára tekintettel figyelmeztetés alkalmazható.

       Különös méltánylást érdemlő körülménynek kell tekintetni, ha a szabályszegő:

a)  igazolja, hogy a vele közös háztartásban élők egy főre jutó havi jövedelme nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíjminimumot és az elkövetést megelőző egy évben nem volt közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt bírság kiszabva, vagy

b)  rajta kívül álló ok miatt mulasztotta el a helyi rendeletben előírt kötelezettség teljesítését.
Javasolja az a) pont kihagyását a tervezetből.
7. § 

2.)  Közterületet közterület-használati engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon vesz igénybe az alábbi célra:

a) közterületbe 10 cm-en túl benyúló üzlethomlokzat (portál), kirakatszekrény, légkondicionáló berendezés, üzleti védőtető (előtető) ernyőszerkezet, a járda szintjétől 2,5 méternél nem magasabban elhelyezett hirdető-berendezés, cég- és címtábla kihelyezése,

b) alapzatos zászlórúd, önálló hirdető-berendezés és köztárgyak elhelyezése,

c) lakodalmi és egyéb célú sátor közterületen történő elhelyezésére,

d) kerékpár megőrzésre és kerékpártároló kihelyezésére közterületen,

e) építési munkával kapcsolatos állvány, építőanyag, a munkavégzéshez szükséges munkaeszközök és törmelék elhelyezésére,

f) vendéglátó-ipari előkert céljára,

g) kiállítás, sport- és kulturális rendezvények, továbbá mutatványos tevékenység, cirkusz céljára, 

h) elárusítóhelyek, üzletek környékén árut és göngyöleget tárol,
i) közterületet egyéb, rendeltetéstől eltérő célra használ.

Javasolja a kijelölt: 

-  a) pont módosítását, akként, hogy: a légkondicionáló berendezést, üzleti védőtetőt (előtetőt), ernyőszerkezetet kiveszi az engedélykötelesen elhelyezhető közterületre kilógó tárgyak közül, illetve a cég és címtábla kihelyezés esetén csak a járda szintjétől 2,5 méter magasságnál alacsonyabban elhelyezett tárgyakra vonatkozna az engedély beszerzésének kötelezettsége. 
-  d.) pont estében, hogy a kerékpártároló közterületen való elhelyezése ne legyen a továbbiakban engedélyköteles.
9. § 

2) A közterület nevét feltüntető névtábla kihelyezését a tulajdonában, illetve használatában lévő ingatlanon megakadályozza, lehetetlenné teszi, miután a tábla elhelyezésével kapcsolatosan előzetesen vele egyeztetés történt.

Javasolja, hogy csak abban az esetben legyen büntethető az ingatlanhasználó, ha a vele történt előzetes egyeztetést követően is akadályozza az ingatlana falára elhelyezni kívánt utcanév használati tábla kihelyezését.

10.§  

Abban az esetben, ha a képviselő-testület a 7.§-ban szereplő „B” változatot fogadja el, akkor szükséges a jelen rendelet 10.§-ában megjelölt rendelkezés, mivel a rendeletek közötti összhang megteremtése érdekében módosítani szükséges  „A közterület-használat szabályozásáról” szóló 11/2016. (VI.02.) önkormányzati rendelet  3. § (1) bekezdését is olyan megfogalmazásban ahogy a 7.§ módosul.
A fenti módosítási javaslatokat a rendelet tervezet „A”  „B” variációban tartalmazza.  Az „A” javaslat az eredeti tervezet szövegét, míg a „B” javaslat a módosítási javaslatot tartalmazza.

(A rendelet-tervezetben kijelölt ill. áthúzott részek tájékoztató jellegűek, a rendelet elfogadásával törlésre kerülnek!)
Minderre tekintettel kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartások megállapításáról és szankcionálásának bevezetéséről.

HATÁSVIZSGÁLAT
1. Társadalmi hatások 
A rendelet által meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartások szankcionálása hozzájárulhat a lakosok nyugalmának, a közterületek rendeltetésszerű használatának és tisztán tartásának, az egymás melletti békés együttélés elősegítéséhez. A rendeletben meghatározott közigazgatási és helyszíni bírság az önkormányzat bevétele.
2. Gazdasági, költségvetési hatások 
A rendelet megalkotása és végrehajtása során költségvetési többletbevétellel számolunk a befolyt bírságok tekintetében, azonban ennek összege előre nem prognosztizálható. 
3. Környezeti hatások 
A rendelet megalkotása pozitív hatással van a környezet védelmére egyes környezetkárosító magatartások szankcionálása révén.
 4. Egészségi követelmények 
A rendeletnek közvetlen egészségügyi következményei nincsenek, azonban a közterületek tisztasásán tartásával a közegészségi körülmények javulása várható. 
5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások 
A rendeletnek adminisztratív terheket befolyásoló hatása várható.
 6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 
A központi (kormányzati) jogi szabályozás (szabálysértési törvény) viszonylag szűk körben szabályozza a lakossági együttélést zavaró, sértő magatartásformákat, a tiltott, közösségellenes magatartásokról szóló rendelet hatályon kívül helyezése óta látható, hogy a közterületek rendjét, a lakosság nyugalmát zavaró magatartások növekedést mutatnak, szankcionálások jelenleg nem megoldott.

A rendelet megalkotásának elmaradása esetén a jogkövetkezmények nélküli önkormányzati rendeletekben foglalt szabályokat nem lehetne kikényszeríteni, a szabályok megszegőivel szemben nem lehetne hatósági úton eljárni, ami végső soron lehetetlenné tenné az önkormányzati rendeletek betarthatóságának érvényesülését. 
7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti, pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak ám a rendelet hatálybalépését követően annak végrehajtása jelentős többletfeladatot ró a Polgármesteri Hivatal köztisztviselőire.
A szabályozás az európai uniós joggal összhangban van.
Kiskunmajsa 2015. november 17.
                                                                           Váradiné dr. Tóth Zsuzsanna
                                                                            aljegyző

Tervezet

KISKUNMAJSA VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

Képviselő-testületének

…../2015. (…..) önkormányzati rendelete

A közösségi együttélés alapvető szabályairól
Kiskunmajsa Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 8. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, a Városfejlesztési Bizottság, valamint az Ifjúságnevelési, Közművelődési, Jogi és Sport Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

ELSŐ RÉSZ

ÁLTALÁNOS SZABÁLYOK

1. A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya kiterjed minden 14. életévét betöltött természetes és jogi személyre, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetre (továbbiakban: aki), aki Kiskunmajsa Város közigazgatási területén az e rendeletbe ütköző cselekmények valamelyikének elkövetésével a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást tanúsít.

2. Értelmező rendelkezések

2.§

1.) Közösségi együttélés alapvető szabályaiba ütköző magatartás: az a magatartás, amely nem minősül bűncselekménynek, vagy szabálysértésnek, de ellentétes a közösségi együttélés szabályaival, azokat sérti vagy veszélyezteti és e rendelet a közösségi együttélés alapvető szabályaiba ütköző magatartásnak minősít,
2.) Tisztántartás: az egyes ingatlanok és közterületek rendszeres tisztítása, takarítása, hó- és síkosság mentesítése, illetve pormentesítése.

3.) A közterület fogalma: az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. tv. 2.§ 13. pontja szerinti terület.
4.) Hirdető berendezés, hirdetőtábla, reklámhordozó eszköz: minden olyan a KRESZ-ben, illetve ágazati szabványban nem szereplő tábla, eszköz, amelynek az a célja, hogy a járdán és a közterületen közlekedők figyelmét felhívja valamilyen szolgáltatásra, gyártmányra, termékre, eseményre, létesítményre.
5.) Jármű tárolása: 
a) 3.500 kg megengedett össztömeget meghaladó gépkocsi (pl. nyergesvontató, autóbusz), valamint mezőgazdasági vontató, lassú jármű, járműszerelvény, különleges jármű, pótkocsi, félpótkocsi, vontató, munkagép közterületen történő, nem rendeltetésszerű használatából eredő elhelyezése 

b) hatósági jelzés nélküli jármű, valamint üzemképtelen jármű közterületen 24 órát meghaladó elhelyezése, amennyiben jogszabályi tilalomba ütközik.
6.) Köztárgy: közterületen, vagy közhasználat céljára átadott területen álló művészeti, kegyeleti szobor, emlékmű, dísz- és szökőkút, közvilágítási, közlekedésirányítási, hírközlési, postai, kertépítészeti műtárgy, illetőleg geodéziai jel, utcabútor.
7.) Rendeltetésszerű használat: A rendelet 2. § 5. bekezdés a) pontjában felsorolt járművek közúti közlekedési szolgáltatás keretében végzett áruszállítás, közúti árufuvarozás, személyszállítás illetve nem közúti közlekedési szolgáltatás keretében végzett áruszállításhoz történő igénybevétele.

8.) Várakozás: Járművel a megállásnál (a be- és a kiszálláshoz, vagy a folyamatos fel- és lerakáshoz szükséges ideig, illetőleg – ha a vezető a járműnél marad – egyéb okból legfeljebb 5 percig történő egy helyben tartózkodás) hosszabb ideig történő egyhelyben tartózkodása.

3. A közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértése esetén alkalmazandó 

eljárási szabályok
3. §

1) A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásokkal kapcsolatos hatáskört a jegyző gyakorolja. 

2) Nem állapítható meg közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás, ha a tevékenység vagy mulasztás szabálysértést, bűncselekményt valósít meg, úgyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasztásra törvény vagy kormányrendelet közigazgatási bírság alkalmazását rendeli el.

3.) Az eljárás lefolytatása során a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni az e rendeletben foglalt eltérésekkel.
„A”

4.) A kiszabott közigazgatási bírság összege különös méltánylást érdemlő esetben mérsékelhető, vagy a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás csekély súlyára tekintettel figyelmeztetés alkalmazható.

       Különös méltánylást érdemlő körülménynek kell tekintetni, ha a szabályszegő:
a)  igazolja, hogy a vele közös háztartásban élők egy főre jutó havi jövedelme nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíjminimumot és az elkövetést megelőző egy évben nem volt közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt bírság kiszabva, vagy
b)  rajta kívül álló ok miatt mulasztotta el a helyi rendeletben előírt kötelezettség teljesítését.
„B”

4.) A kiszabott közigazgatási bírság összege különös méltánylást érdemlő esetben mérsékelhető, vagy a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás csekély súlyára tekintettel figyelmeztetés alkalmazható.

       Különös méltánylást érdemlő körülménynek kell tekintetni, ha a szabályszegő rajta kívül álló ok miatt mulasztotta el a helyi rendeletben előírt kötelezettség teljesítését.

      igazolja, hogy a vele közös háztartásban élők egy főre jutó havi jövedelme nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíjminimumot és az elkövetést megelőző egy évben nem volt közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt bírság kiszabva, vagy
4. A közigazgatási bírság és a helyszíni bírság mértéke és megfizetése
4. § 
1.) Az e rendeletben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás elkövetőjével szemben, természetes személy esetén 5000,- forinttól 150.000 forintig, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén 5.000,- forinttól 200.000 forintig terjedő közigazgatási bírság szabható ki, vagy a magatartás csekély súlyára tekintettel figyelmeztetés alkalmazható.
2.) Az e rendeletben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás elkövetőjével szemben, ha a helyszíni intézkedés alkalmával a közösségi együttélés alapvető szabályait megszegő a jogsértést teljes mértékben elismeri, a közterület-felügyelő 5000,- forinttól 50.000 forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.
3.) Fiatalkorúval szemben nem lehet helyszíni bírságot kiszabni. Kivéve abban az esetben, ha önálló keresete (jövedelme) vagy vagyona van.

4.)  A közösségi együttélés alapvető szabályainak megszegése miatt kiszabott közigazgatási bírságot – az elsőfokú határozat jogerőre emelkedésétől számított 15 napon belül -  a határozathoz mellékelt készpénz átutalási megbízáson vagy banki átutalással Kiskunmajsa Város Önkormányzata számlájára kell befizetni.

5.) A közösségi együttélés alapvető szabályainak megszegése miatt kiszabott helyszíni bírságot a bírság kiszabását követő 15 napon belül készpénz átutalási megbízáson vagy banki átutalással Kiskunmajsa Város Önkormányzata számlájára kell befizetni.

MÁSODIK RÉSZ

A KÖZÖSSÉGI EGYÜTTÉLÉS ALAPVETŐ SZABÁLYAIT SÉRTŐ MAGATARTÁSOK

1. Az önkormányzat jelképeinek használatával kapcsolatos magatartások
5. §

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, az aki a település nevét, címerét, zászlóját, emblémáját Kiskunmajsa Város Önkormányzat Képviselő-testületének Kiskunmajsa város nevének használatáról, címeréről, zászlójáról, és emblémájáról szóló 8/2004. (IV.30.) önkormányzati rendeletében foglaltaktól, vagy az engedélyben előírtaktól eltérő módon, illetve engedély nélkül használja, továbbá forgalomba hozatal céljából előállítja.

2. A helyi környezet védelmével, a közterületek és ingatlanok rendjével,

a település tisztaságával kapcsolatos magatartások
6. §

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el az az ingatlantulajdonos (használó), aki az általa használt belterületi ingatlan tekintetében a közterület tisztántartásával, zöldterület ápolásával kapcsolatos, alábbi kötelezettségeinek nem tesz eleget:
1.) az ingatlan melletti járdaszakasz, járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetőleg ha a járda mellett zöldsáv is van a telekhatártól az úttestig terjedő teljes terület gondozását, tisztítását, kaszálását, szemét és gyommentesítését (különös tekintettel a pollen allergiát okozó növényekre, illetve a közúton közlekedő járművek kilátását akadályozó fás szárú növényekre) nem végzi el. A parlagfű irtásáról, virágzás előtt, július 1-től a fagy beálltáig szükség szerinti, de legalább 2 hetente nem gondoskodik, és ez által a fű, vagy egyéb aljnövényzet magassága a 20 cm-t meghaladja.
2.) az ingatlan melletti járdaszakasz, járda hiányában 1 méter széles területsávra lehullott havat nem lapátolja el, és a járdát a síkosságtól nem mentesíti, a síkosságmentesítést a közterület sózásával biztosítja.
3.) az ingatlan melletti nyílt árok tisztántartásáról, gaztalanításáról nem gondoskodik, azt betemeti,

4.) tömbtelken a külön tulajdonban álló egyes épületek gyalogos megközelítését és körüljárásra szolgáló terület tisztántartását, kaszálását, a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és más hulladékok eltávolítását nem végzi el,

5.) beépítetlen telekingatlan tisztántartásáról és gyommentesítéséről nem gondoskodik,
6.) A közterület rendeltetésétől eltérő célra (árusítás, építési, szerelési munka stb.) történő használata esetén a használattal érintett terület közvetlen környezetét a használó nem tartja tisztán, a használat befejezését követően azt nem az eredeti állapot szerint adja vissza. 
7.) Az építési és bontási, valamint a felújítási munkálatok helyét - szükség esetén - környező közterülettől nem zárja el. 
8.) Ivóvizet szolgáló kutat, közkifolyót nem rendeltetés szerűen, (pl. gépjármű mosásra, locsolásra)  használ.
9.) Hó lerakást közterületen olyan formában valósít meg, hogy az a közlekedést és a közszolgáltatási felszerelési tárgyak használatát zavarja. (pld. vízelzáró csap, gáz és egyéb közlétesítmény, lámpaoszlop, hirdetőoszlop stb.)
10.) Parkosított és füves területeket rendeltetés ellenesen használ. Út és járda közötti közterületet bekerít, kikaróz, közterületet saját célra kisajátít, veteményes kertnek használ.
3. A közterület-használattal kapcsolatos magatartások
7.§
A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, aki
„A”

1.) Közterületet közterület-használati engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon vesz igénybe az alábbi célra:
a) közterületbe 10 cm-en túl benyúló üzlethomlokzat (portál), kirakatszekrény, légkondicionáló berendezés, üzleti védőtető (előtető) ernyőszerkezet, hirdető-berendezés, cég- és címtábla kihelyezése,

b) alapzatos zászlórúd, önálló hirdető-berendezés és köztárgyak elhelyezése,

c) lakodalmi és egyéb célú sátor közterületen történő elhelyezésére,

d) kerékpár megőrzésre és kerékpártároló kihelyezésére közterületen,

e) építési munkával kapcsolatos állvány, építőanyag, a munkavégzéshez szükséges munkaeszközök és törmelék elhelyezésére,

f) vendéglátó-ipari előkert céljára,

g) kiállítás, sport- és kulturális rendezvények, továbbá mutatványos tevékenység, cirkusz céljára, 

h) elárusítóhelyek, üzletek környékén árut és göngyöleget tárol,
i) közterületet egyéb, rendeltetéstől eltérő célra használ.
„B”

2.) Közterületet közterület-használati engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon vesz igénybe az alábbi célra:

a) közterületbe 10 cm-en túl benyúló üzlethomlokzat (portál), kirakatszekrény, légkondicionáló berendezés, üzleti védőtető (előtető) ernyőszerkezet, a járda szintjétől 2,5 méternél nem magasabban elhelyezett hirdető-berendezés, cég- és címtábla kihelyezése,

b) alapzatos zászlórúd, önálló hirdető-berendezés és köztárgyak elhelyezése,

c) lakodalmi és egyéb célú sátor közterületen történő elhelyezésére,

       kerékpár megőrzésre és kerékpártároló kihelyezésére közterületen,

d) építési munkával kapcsolatos állvány, építőanyag, a munkavégzéshez szükséges munkaeszközök és törmelék elhelyezésére,

e) vendéglátó-ipari előkert céljára,

f) kiállítás, sport- és kulturális rendezvények, továbbá mutatványos tevékenység, cirkusz céljára, 

g) elárusítóhelyek, üzletek környékén árut és göngyöleget tárol,
h) közterületet egyéb, rendeltetéstől eltérő célra használ.

3.) Aki a járművek közterületen történő tárolásának szabályait az alábbiak szerint megszegi:
a) Közterületen 3.500 kg megengedett össztömeget meghaladó gépkocsit (pl.  nyergesvontató, autóbusz), valamint mezőgazdasági vontatót, lassú járművet, járműszerelvényt, különleges járművet, pótkocsit, félpótkocsit, vontatót, munkagépet, mezőgazdasági munkaeszközt tárol.

b) Közterületen olyan hatósági jelzés nélküli járművet, amely a forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt:

ba) főútvonalon tárol
bb) mellékútvonalon 10 napon túl közterület használati engedély nélkül, vagy az engedélyben meghatározott időn túl (legfeljebb 30 napig), vagy az engedélyben meghatározottaktól eltérő módon tárol.

bc) fő-és mellékútvonalnak nem minősülő közterületen közterület használati engedély nélkül, vagy az engedélyben meghatározott időn túl (legfeljebb 30 napig), vagy az engedélyben meghatározottaktól eltérő módon tárol.

c) Érvényes hatósági jelzéssel rendelkező, de műszaki állapotánál fogva üzemképtelen járművet (pl. sérült, hiányos, roncs, helyváltoztatásra láthatóan képtelen jármű) fő- és mellékútvonalnak nem minősülő közterületen engedély nélkül vagy az engedélyben meghatározott időn túl (legfeljebb 30 napig), vagy az engedélyben meghatározottaktól eltérő módon  tárol.

d)  Közterületen az a) pontban megjelölt járműveket szerel, javít, karbantart, vagy mos. Ezen rendelkezés nem vonatkozik a menetközben keletkezett műszaki hiba elhárítására.

e) Az az üzembentartó, aki a jelen rendeletben tiltott módon tárolt járművet a közterületről a saját költségén nem távolítja el.

f)  A  jármű tulajdonosa, vagy üzembentartója a rendelet hatálya alá tartozó járművek esetében a közterület-használati engedély számát a gépjármű első szélvédőjén, kívülről jól látható helyen és olvasható módon nem helyezi el.
4.) Aki a hirdető berendezések, plakátok elhelyezésének szabályait az alábbiak szerint megszegi:
a) Közterületen lábon álló (talajhoz rögzített) hirdető berendezést, hirdetőtáblát, reklámhordozó eszközt, cég- és címtáblát - városképi követelményeknek és a közlekedésbiztonsági előírásoknak nem megfelelő módon – helyez el,
b) Épület falán, kerítésen hirdető berendezést az épület vagy a kerítés tulajdonosának hozzájárulása nélkül helyez el, 
c) a Hősök terén és a Petőfi téren önálló hirdető és reklámberendezést elhelyez.
d) A hirdető berendezéseken káprázást okozó fényt alkalmaz, felületük fényvisszaverő anyagból készül,
e) Épület falán, kerítésen, illetőleg közterületen más hirdetés reklámozási céllal elhelyezett hirdető-berendezésére annak tulajdonosa hozzájárulása nélkül helyez el plakátot.  
f) Közterületen álló építményeken, fákon, épületek falán, kerítéseken, elektromos és világító berendezéseken, közlekedési jelzőtáblákon, közlekedési jelzőberendezéseken, illetőleg a forgalom szabályozására vagy védelmére szolgáló berendezéseken, úttartozékokon és autóbuszvárón - hirdetésre szolgáló berendezések kivételével - hirdetést, falragaszt vagy reklámot helyez el. Mobil, helyhez nem kötött 12 m2 felületnél nem nagyobb hirdető berendezést helyez el a választási kampány ideje alatt engedély kiadása nélkül. 
g) Politikai tartalmú plakátot állami vagy önkormányzati hatóság elhelyezésére szolgáló épületen, vagy azon belül elhelyez,
h) A hirdető berendezések és plakátok úgy kerülnek elhelyezésre, hogy azok sértik és veszélyeztetik az élet- és testi épséget, a közerkölcsöt, a vagyonbiztonságot, a közlekedés rendjét,
i) A szükségtelenné, illetve feleslegessé vált hirdető berendezést, plakátot az azt elhelyező és a hirdető berendezés tulajdonosa 15 napon belül nem távolítja el.
4. Állattartással kapcsolatos magatartások
8.§

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, aki:

1.) Közterületen, illetve lakóház közös használatú helyiségeiben, s annak udvarán ebet biztonságos vezetésre alkalmas póráz nélkül vezet. Közterületre az öleb testméreténél nagyobb ebet szájkosár nélkül kivisz, kienged.
2.) Ebet az alábbi helyiségekbe a segítő feladatot ellátó ebek kivételével beenged, bevisz, illetve ott tart:

a) vendégforgalmat lebonyolító nyilvános helyiségbe, kivéve, ha ott az elhelyezés megfelelő feltételei biztosítottak,
b) oktatási, egészségügyi, szociális, kulturális intézmény területére,

c) ügyfélforgalmat lebonyolító közintézmény épületébe,
d) gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmény területére.
3.)    Belterületen háztartásonként 2 házőrző ebnél többet tart 

4.)
A város külterületén az eb tartási helyéről közterületre való kijutását, vagy magánterületre való átjutását nem akadályozza meg.
5.)
Állatot belterületi közterületen legeltet, vagy kíséret nélkül engedi a csorda gyülekező helyére.
6.)
Nem gondoskodik az állattartási létesítmények folyamatos tisztántartásáról, az állattartással összefüggésben keletkezett szagártalom csökkentéséről.
5. Házszámtábla elhelyezésével kapcsolatos magatartás
9. §
A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el az ingatlan tulajdonosa, kezelője, aki:

1) A házszámtábla kihelyezéséről, olvasható állapotban tartásáról, szükség esetén cseréjéről, pótlásáról nem gondoskodik.
„A” 

2) A közterület nevét feltüntető névtábla kihelyezését a tulajdonában, illetve használatában lévő ingatlanon megakadályozza, lehetetlenné teszi, 
„B” 

2)
A közterület nevét feltüntető névtábla kihelyezését a tulajdonában, illetve használatában lévő ingatlanon megakadályozza, lehetetlenné teszi, miután a tábla elhelyezésével kapcsolatosan előzetesen vele egyeztetés történt.

HARMADIK RÉSZ

ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

10.§ 

1)   A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg A közterület-használat szabályozásáról szóló 11/2016. (VI.02.) önkormányzati rendelet  3. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

(1)  Közterület-használati engedélyt kell beszerezni zöldfelület, burkolt és burkolatlan közterület bármilyen célú rendeltetéstől eltérő igénybevételére:

a) közterületbe 10 cm-en túl benyúló üzlethomlokzat (portál), kirakatszekrény, a járda szintjétől 2,5 méternél nem magasabban elhelyezett hirdető-berendezés, cég- és címtábla kihelyezése,

b) alapzatos zászlórúd, önálló hirdető-berendezés és köztárgyak elhelyezése,

c) lakodalmi és egyéb célú sátor közterületen történő elhelyezésére,
kerékpár megőrzésre és kerékpártároló kihelyezésére közterületen,

d) alkalmi és mozgóbolti kereskedelemre, javító és szolgáltató tevékenységre
e) építési munkával kapcsolatos állvány, építőanyag, a munkavégzéshez szükséges munkaeszközök és törmelék elhelyezésére,

f) vendéglátó-ipari előkert céljára,

g) kiállítás, sport- és kulturális rendezvények, továbbá mutatványos tevékenység, cirkusz céljára,

h) közterületen lévő, vagy közterületbe nyúló árusító automata elhelyezésére,
         j)   hatósági jelzés nélküli jármű, mellékútvonalon 10 napon túl, mellék-és főútvonalnak        nem minősülő közterületen legfeljebb 30 napig történő tárolásához.

k) hatósági jelzéssel rendelkező, de műszaki állapotánál fogva üzemképtelen jármű közterületen, legfeljebb 30 napig történő tárolásához.

l) a közterület egyéb (2) bekezdésben nem szereplő rendeltetéstől eltérő használatára
11. §
1) E rendelet 2016. január 1. napján lép hatályba
2) Rendelkezéseit a hatálybalépése után elkövetett cselekményekre kell alkalmazni.
Kiskunmajsa, 2015. 
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                      Dr. Tóth-Péli Emőke sk.
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