Kiskunmajsa Városi Önkormányzat
Polgármesterétől

E l ő t e r j e s z t é s
[bookmark: _GoBack]a Képviselő-testület 2015. február 18-i rendkívüli ülésére.

Tárgy: Városgazdálkodási Intézmény piaci helypénzszedő foglalkoztatásával kapcsolatos kérelme.

Az előterjesztés elfogadása minősített többséget nem igényel.
Az előterjesztést megtárgyalja a Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottság.

A Városgazdálkodási Intézménynél a Piac üzemeltetés kormányzati funkción 2014. december 31-ig az alábbi foglalkoztatás valósult meg:

1 fő Piacellenőr	Heti 22 óra
1 fő Piactakarító 	Heti 19 óra
1 fő Piaci helypénzszedő	Heti 13 óra
1 fő Piaci helypénzszedő	Heti 13 óra
Mindösszesen	Heti 67 óra

A 2 fő Piaci helypénzszedő Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó foglalkoztatási jogviszonyban volt alkalmazva, a többiek közalkalmazotti jogviszonyban.
A helypénzszedők a havi rendszeres juttatásukon felül jutalékban részesültek, mely a 2014. évi eredeti előirányzat szintjén az alábbi volt:

Piaci helypénzbevétel 6.097.124* 20%-a	1.219.425
2 fő helypénzszedő tervezett rendszeres személyi juttatása	-789.700
Megtervezett jutalék összege piaci helypénz után	429.725
Megtervezett jutalék parkolói díjbevétel után 885.178*20%	177.036
Személyi juttatásként tervezett jutalékok összesen	606.761
Járuléka 27%	163.825
2014. évi eredeti jutalék tervezett összege járulékkal	770.586

A tervezés az előző évi tényleges adatok alapján történt, azonban év közben jelentős többletbevétel keletkezett a fenti kormányzati funkción, mely az alábbiakat jelentette a jutalékok tekintetében: 

Helypénz bevételi többlet ~2.060.000* 20%-a	+412.000
Személyi juttatásként tervezett jutalék	+412.000
Járuléka 27%	+111.240
2014. évi eredeti jutalék tervezett összegének emelkedése járulékkal	+523.240

A 2014-es költségvetési évben tehát jutalék jogcímen tervezett összeg járulékkal együtt 1.293.826.-Ft volt, a tervezett helypénzbevételek pedig az eredetihez viszonyítva ~2.060.000 Ft-tal növekedtek a 2014. évi előirányzat módosítás időpontjáig, melynek jutalékkal csökkentett összege az önkormányzat egyensúlyi helyzetét javította.

Jogi állásfoglalás alapján a költségvetési szerveknél a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó foglalkoztatás nem jogszerű, így azokat közalkalmazotti jogviszonyban kell foglalkoztatni, részükre viszont jutalék nem fizethető. 2014. decemberében 1 fő helypénzszedő nyugdíjba vonult és az intézmény vezetője az alábbi közalkalmazotti foglalkoztatást  valósította meg 2015. január 1-jétől:

1 fő Piacellenőr	Heti 22 óra
1 fő Piactakarító+Helypénzszedő	Heti 27 óra
1 fő Piaci helypénzszedő	Heti 18 óra
Mindösszesen	Heti 67 óra

2015. évben jutalék jogcímen megtervezett összeg a változóbérek utólagos lejelentése miatt áthúzódó kiadásként 125.880 Ft és járuléka, azaz mindösszesen159.868 Ft.
A megtervezett piaci helypénzbevételek összege –parkolói díj nélkül – a 2014. év végi tényleges teljesítések alapján a  2015-ös költségvetési évre 8.306.015 Ft.

Fentiekből látható, hogy a 2015-ös költségvetési évben a költségvetési szervnél 1.133.958 Ft (1.293.826-159.868) kiadási megtakarítás keletkezett a jutalék rendszer megszüntetése miatt, melyet a következő évben tovább növel az áthúzódó kiadás 159.868 Ft-os összege is. 

Látható azonban az is, hogy jelentősen megnövekedtek a piaci helypénz bevételek már a 2014-es költségvetési évben, mely a tárgyévtől is folyamatosan fennáll. A többletbevételek is igazolják, hogy jelentősen megnövekedtek a feladatok is, ezért az intézmény vezetője szeretné kérni 1 fő részére heti 10 óra többlet foglalkoztatásához szükséges személyi juttatás és a hozzá tartozó munkaadót terhelő járulék biztosítását az alábbiak szerint:

1 fő Piacellenőr	Heti 22 óra
1 fő Piactakarító+Helypénzszedő	Heti 37 óra
1 fő Piaci helypénzszedő	Heti 18 óra
Mindösszesen	Heti 77 óra

A kért 10 óra többlet személyi juttatás vonzata 30.500.-Ft/hó, melynek biztosítását 2015. március 1-jétől kéri az intézmény vezetője, melynek 2015. évi kiadási vonzata az alábbi:

30.500Ft/hó*9 hó=	274.500.-
Munkaadót terhelő járulék 27%	74.115.-
Mindösszesen	348.615.-

Fentiekből látható, hogy az intézmény által a jutalék változásból származó kiadási megtakarítás illetve az elért többletbevételekhez képest –mely az önkormányzat forráslehetőségeit bővítette – a kért bővítés kiadása ehhez mérten igen csekély összegű, ezért javaslom az intézmény vezetője kérelmének támogatását.

A 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (továbbiakban Áht.) 43. § (1) bekezdése szerint a személyi juttatások kiemelt előirányzatot a foglalkoztatottak jogviszonyaira és a személyi juttatások kiemelt előirányzaton elszámolandó egyéb juttatásokra vonatkozó szabályok alapján kell megállapítani. A személyi juttatások kiemelt előirányzata a megfelelő összegű munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó kiemelt előirányzat nélkül nem tervezhető és hagyható jóvá.
Az Áht. (2) bekezdése szerint a költségvetési szervnél foglalkoztatásra irányuló jogviszony létesítéséhez kapcsolódóan az Áht.(1) bekezdés szerint számított személyi juttatások kiemelt előirányzat a törvény alapján járó munkabérek, illetmények fedezetére szolgáló részének megfelelő mértékéig, a munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony létesítéséhez kapcsolódóan legfeljebb az Áht. (1) bekezdés szerint számított személyi juttatások kiemelt előirányzat munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban nem saját foglalkoztatottak fizetett juttatások fedezetére szolgáló részének megfelelő mértékéig vállalható kötelezettség.
368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet Az államháztartás végrehajtásáról (továbbiakban Ávr.) 7. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv a személyi juttatásokkal és a kapcsolódó közterhek előirányzataival minden esetben rendelkezik. 

Az Áht. 23. § (1) bekezdése szerint a helyi önkormányzat a költségvetését rendeletben állapítja meg. A (2) b) pontja  szerint a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait kiemelt előirányzatok, kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban.
(2014. december 31-ig az Áht. 23. § (1) bekezdése szerint a helyi önkormányzat a költségvetését rendeletben állapítja meg. A (2) b) pontja szerint a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek engedélyezett létszámát, költségvetési bevételit és költségvetési kiadásit előirányzatait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban.)

Fenti jogszabályi hivatkozásokból következik, hogy az önkormányzat az irányítása alá tartozó költségvetési szervek létszám előirányzatait „nem korlátozhatja”, viszont korlátot jelent a költségvetési szerv részére a foglalkoztatási jogviszonyok és egyéb juttatások figyelembe vételével rendelkezésükre bocsátott személyi juttatások és az azt terhelő járulékok jóváhagyott előirányzata a kötelezettségvállaláshoz.

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képviselő-testülete járuljon hozzá a Városgazdálkodási Intézmény személyi juttatásainak és munkaadót terhelő járulékainak megemeléséhez, melynek engedélyezésével a szerv vezetője kötelezettséget tud vállalni további 0,25 fő foglalkoztatási jogviszonyához.

	Határozati javaslat

Kiskunmajsa Városi önkormányzat Képviselő-testülete a Városgazdálkodási Intézmény részére rendelkezésre bocsátott személyi juttatások és munkaadót terhelő járulékok összegét 349.000 Ft-tal megemeli a 2015. évi költségvetési rendelet tervezet általános tartaléka terhére, lehetőséget biztosítva ezzel 0,25fő foglalkoztatásához történő kötelezettségvállalásra 2015. március 1-jétől.
Felelős: Ábrahám Fúrús András polgármester az intézmény értesítésére, Gulyás Jánosné osztályvezető a 2015. évi költségvetési rendelet tervezeten történő átvezetésre
Határidő: azonnal az értesítésre, 2015. február 25. a rendelet tervezeten történő átvezetésre


Kiskunmajsa, 2015. február 13.

	Ábrahám Fúrús András
	polgármester
